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Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2005
Doctor

CESAR NEGRET MOSQUERA
Presidente Comisién Constitucional Tercera
Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo:

En respuesta a la honorable designaciéon que la Mesa Directiva
hizo al designarme ponente del Proyecto de ley nimero 108 Cdmara
de 2005, por medio de la cual se dictan en materia de integracion y
prdcticas restrictivas de la competencia, dispongo a consideracion de
la Comision el informe de Ponencia para primer debate del proyecto de
ley en mencion.

Atentamente,
Honorable Representante,
Francisco Pareja Gonzdlez,
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se dictan en materia de integracion
y prdcticas restrictivas de la competencia.
1. CONSIDERACIONES GENERALES
El proyecto de ley en referencia contiene tres objetos principales:

1) Centralizar en la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
las averiguaciones preeliminares e investigaciones por practicas restric-
tivas a la competencia sin importar la naturaleza del mercado;

ii) Incrementar el plazo de caducidad de las investigaciones mencio-
nadas, y

111) Aumentar las multas por dichas practicas tanto para las personas
juridicas como las personas naturales.

1. Centralizacién de las Averiguaciones Preliminares e Investigacio-
nes (articulo 1°).

El legislador ha confiado a distintas autoridades la promocién y sos-
tenimiento de la competencia, asi como la aplicacién de sanciones a
quien viole los principios consagrados en el articulo 333 de la Consti-
tucion Nacional, la Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992, entre
otras. Sin embargo al nivel de las distintas Superintendencias que po-
seen la funcién de coartar précticas restrictivas de la competencia, la
SIC actiia de manera secundaria, es decir cuando la ley no ha asignado
a cualquiera de las otras dos el reparto de funciones en materia de inves-
tigacion y sancion, creando dificultades en sus funciones.

Mientras diversas autoridades ejerzan funciones represivas de précti-
cas similares, se dispersaran innecesariamente esfuerzos, y se obstaculi-
zard también el desarrollo simétrico del derecho de la competencia. Por
lo que parece innecesario asumir el riesgo de que diferentes autoridades
apliquen en forma distinta normas generales que prohiben las mismas
précticas. El costo de esa dispersion en el ejercicio de una misma fun-
cién puede apreciarse en términos de certeza juridica para las empresas,
quienes tienen derecho a conocer cudles de sus conductas al competir
en los mercados, son ilegales.

La SIC, a diferencia de otras Superintendencias, no tiene como mi-
sién central hacer cumplir la regulacion sectorial a que estdn sujetos
actividades como la bancaria, la aseguradora o de servicios publicos. La
aplicacion de un criterio consistente en la represion de précticas debe
tomar en cuenta las realidades de cada mercado. Sin embargo, esto no
debe conducir a la proliferacion de criterios en materia de competencia
segin el mercado en que ocurre la prictica.

En concordancia con lo anterior, se propone concentrar en la Super-
intendencia de Industria y Comercio las funciones administrativas rela-
cionadas con el tema de pricticas comerciales restrictivas, competencia
desleal e integraciones empresariales.

2. Incremento en el Plazo de Caducidad de las Investigaciones (ar-
ticulo 2°).

La normatividad vigente estipula que el plazo para sancionar a las
personas juridicas y naturales es de tres (3) afios (articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo). Aunque es esperado que las investigacio-
nes por practicas restrictivas a la competencia sean hechas en un plazo
corto, existen limitaciones en los recursos técnicos y humanos los cua-
les hacen que este tipo de investigaciones, generalmente complejas, se
tomen plazos mayores a los permitidos por la ley.

Por lo cual el aumento en los plazos (de tres (3) afios a seis (6) afos)
para dictaminar si la empresa ha realizado actividades restrictivas a la
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competencia, significa que las empresas quedarian més expuestas a in-
vestigaciones exhaustivas por su posible conducta. Un plazo de esta
naturaleza tiene varios efectos deseables. Permite ampliar el tiempo du-
rante el cual la autoridad de competencia puede someter a indagacion
las conductas ilegales, de igual forma las empresas enfrentarian un fac-
tor disuasivo para incurrir en esas practicas pues saben que el plazo para
escrutar su conducta es mds amplio.

3. Aumento de las multas por préicticas restrictivas (articulos
3°y4°).

El tercer propésito del proyecto de ley radica en el incremento en
las tasas de las multas asignadas a las personas juridicas y naturales
(administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales
y demds personas naturales que autoricen, ejecuten o toleren practicas
monopolisticas). Para las personas juridicas el aumento propuesto es
aumentar el tope de dos mil (2.000) salarios minimos legales vigentes
a cien mil (100.000) salarios minimos legales a favor del Tesoro Nacio-
nal. Mientras que a las personas naturales un incremento de trescientos
(300) a dos mil (2.000) salarios minimos legales vigentes.

Este tipo de medidas crearian un incentivo en las empresas para pro-
mover la libre competencia por el alto valor de las multas. Un incremen-
to de esta naturaleza se justifica en las ganancias que las empresas que
incurren en practicas restrictivas de la competencia, como consolidar su
poder de mercado mediante la explotacion de posiciones de dominio, la
cual da la capacidad de determinar el precio y otras condiciones de mer-
cado. Es decir, pueden determinar la rentabilidad de su actividad sin el
contrapeso de competidores y para perjuicio de consumidores. Por esa
razon, la multa por pricticas que producen efectos tan indeseables so-
cialmente como esos, deben contrarrestar los beneficios indebidos que
producen. Tales beneficios pueden alcanzar niveles variables pero en
todo caso pueden superar de lejos los niveles de las multas que pueden
imponerse actualmente.

II. CAMBIO PROPUESTO EN EL ARTICULADO

Aunque compartimos la iniciativa legislativa en consideracion, suge-
rimos introducirle los siguientes cambios para aumentar la claridad de
los procedimientos requeridos en la aplicacién de las normas de com-
petencia:

1. Marco normativo.

Se establece el marco normativo general aplicable a la materia y los
destinatarios del mismo: Todos los sectores y las actividades econémi-
cas. Puesto que existen sectores con regulaciones distintas, es necesario
prever que la aplicacion de las mismas primen sobre las contenidas en
el régimen general de competencia.

2. Redaccidn sustitutiva en el articulo 1°.

La propuesta legislativa es fundamental y recoge el consenso de la
doctrina y la academia sobre la necesidad de contar con un organismo
unico de inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las dis-
posiciones sobre la promocidn de la competencia, practicas comerciales
restrictivas y competencia desleal.

Sin embargo, esto no debe desconocer que existen sectores con re-
gulaciones particulares, donde la decision adoptada puede tener efectos
distorsionantes dentro del sector econdmico correspondientes, por lo
que se debe incorporar el concepto de las entidades encargadas de su-
pervisar el sector relacionado con la decisién o por 1o menos del minis-
terio del ramo para que se tengan en cuenta las posibles consecuencias
de la decision tomada por la SIC.

De igual forma se propone eliminar el pardgrafo 1° del articulo 1° del
proyecto de ley, debido a que el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992
es el procedimiento aplicable para adelantar los procesos por pricticas
restrictivas de la competencia y en lo no regulado por ella, se aplica el
Cédigo Contencioso Administrativo. Por lo que si se incluye este texto
implicaria que solo las reglas de ese cdigo son aplicables, y los pro-
cedimientos del Decreto 2153 han sido probados en la préctica y han
demostrado su utilidad'.

3. Funciones jurisdiccionales a la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Actualmente los competidores afectados por conductas contrarias a
la competencia solo pueden acudir ante la justicia ordinaria para deman-

dar la indemnizacién de perjuicios. Por lo que seria un gran progreso
dotar a la Superintendencia de Industria y Comercio de funciones juris-
diccionales sobre précticas comerciales restrictivas, junto a las funcio-
nes jurisdiccionales que ya posee en materia de competencia desleal.

4. Procedimiento Jurisdiccional.

En concordancia con la asignacion de funciones propuesta, se plan-
tea consagrar la competencia a prevencion entre los jueces civiles del
circuito y la Superintendencia de Industria y Comercio, de la misma
forma como se sefiala en la ley para los casos de competencia desleal.
Asi mismo, se indica que la via procesal para adelantar el tramite, es
el procedimiento abreviado, con lo cual se busca celeridad a la hora de
resolucion de casos particulares.

5. Procedimiento Administrativo.

En los casos de integraciones empresariales, se establece como pro-
cedimiento lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo
para actuaciones iniciadas en interés particular con ciertas particulari-
dades, dentro de las cuales se destaca la participacion de terceros: cual-
quier persona puede remitir, en la oportunidad definida para el efecto,
informacion relacionada con la operacidn, ello hace que todos los co-
lombianos tengan la posibilidad de aportar informaciéon que considere
pertinente.

Se establece, de igual forma, que los terceros interesados en parti-
cipar activamente dentro del proceso serian los competidores, sus aso-
ciaciones y los consumidores que representen por lo menos el 20% de
las compras de los productos que se verdn afectados con la operacion.
Para efecto de las investigaciones, se precisa que el procedimiento serd
el contemplado en el Decreto 2153 de 1992, precisando la participacion
de los terceros interesados y la oportunidad procesal para la presenta-
cion de garantias, la cual no estéd definida en el mencionado decreto.

6. Monto de las sanciones.

El proyecto de ley propone el aumento de las sanciones a las per-
sonas juridicas y naturales que autoricen, ejecuten o toleren practicas
comerciales restrictivas. Para las personas juridicas la propuesta es au-
mentar el tope maximo de sancién a cien mil (100.000) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes, mientras que a las personas naturales
el tope de la multa aumente a dos mil (2.000) salarios minimos men-
suales vigentes.

Este tipo de medidas son consideradas de gran utilidad ya que desin-
centivan a las empresas a cometer actos en contra de la libre competen-
cia. Pero consideramos que para una mejor aplicacion se debe estable-
cer que la sancién administrativa impuesta a las personas juridicas se
encuentre entre el 100 y el 200% de la utilidad que el infractor hubiere
derivado de la prictica no competitiva. En caso que no se pueda estable-
cer cual es el valor de la utilidad proveniente de las practicas no com-
petitivas se aplicard una sancion de hasta cien mil (100.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

III. CONSIDERACIONES FINALES

Los beneficiarios de un proyecto de ley con los propdsitos expuestos
anteriormente son multiples. Beneficia a los consumidores al preservar
precios competitivos, beneficia la competencia potencial en los mer-
cados al hacer atractiva la inversion nueva. Nueva inversion, a su vez,
implica no solo mayor competencia sino niveles superiores de empleo.
Beneficia al fisco en cuanto mayor actividad econdémica significa ma-
yor recaudacion de impuestos. En sintesis, al disuadir a las empresas
de conductas restrictivas de la competencia, se protege la competencia
como derecho colectivo, como derecho de todos que supone responsa-
bilidades segun lo concibe el articulo 333 de la Constitucién. Reforzar
la proteccién de la competencia, como lo hace el proyecto, implica en-
tonces beneficios para la economia nacional en su conjunto.

Esos beneficios son para las empresas al igual que para los consu-
midores. Proteger la competencia contribuye a estimular la eficiencia
econdmica de las empresas en los mercados. Pero paralelamente contri-
buye a que los precios sean determinados por multiples agentes bajo las
condiciones de incertidumbre propias de la rivalidad. Es decir, impide
que un agente dominante aisladamente pueda determinar precios sin el

! Superintendencia de Industria y Comercio, Oficio N° 05091597, 16 de septiembre

de 2005.
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riesgo de la reaccion de sus competidores. Por esa via beneficia a los
consumidores.

En conclusidn, el proyecto de ley en consideracion se encuentra en-
caminado a aumentar la eficiencia de los procesos administrativos que
se siguen a los distintos agentes del mercado que cometen actos en con-
tra de la libre competencia.

IV. PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas y haciendo uso de las facultades
conferidas por la Ley 5% de 1992 presentamos ponencia favorable, con
las modificaciones descritas en el numeral II del presente informe de
ponencia y solicitamos a los honorables Representantes de la Comision
Tercera, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 108 de 2005 C&-
mara, por medio del cual se dictan normas en materia de integraciones
y prdcticas restrictivas de la competencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 108 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en materia de integraciones
y prdcticas restrictivas de la competencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Normatividad aplicable. La Ley 155 de 1959 y el
Decreto 2153 de 1992 y las demds disposiciones que las modifiquen
o adicionen, constituyen el régimen general de pricticas comerciales
restrictivas y de promocion de la competencia, aplicables a todos los
sectores y a todas las actividades econémicas. En caso que existan nor-
mas particulares para algunos sectores o actividades, estas prevalecerdn
exclusivamente en el tema especifico.

Articulo 2°. Competencia privativa sobre prdcticas restrictivas de
la competencia y control de integraciones empresariales. 1.a Superin-
tendencia de Industria y Comercio conocerd en forma privativa de las
investigaciones administrativas, impondra las multas y adoptard las de-
mas decisiones administrativas por infraccion a las disposiciones sobre
practicas comerciales restrictivas y de promocion de la competencia de
que trata la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y las normas que
las complementen o modifiquen, o los regimenes especiales para ciertos
sectores y actividades, asi como en relacion con la vigilancia del cum-
plimiento de las disposiciones sobre competencia desleal, que tengan
efectos principales en los mercados del pais, respecto de todo aquel que
desarrolle una actividad econdmica, independientemente de la forma o
naturaleza juridica de quien la desarrolle y cualquiera sea la actividad o
el sector econdmico en que esta se ejecute o produzca efectos.

Corresponderd igualmente a la Superintendencia de Industria y Co-
mercio ejercer en forma privativa la funcién a que se refiere el articulo
4° de la Ley 155 de 1959 y demds normas sobre la materia, en relacion
con la integracién de empresas que tengan efectos en los mercados del
pais, cualquiera sea el sector o actividad econdémica de las empresas
interesadas en integrarse.

Articulo 3°. Colaboracion funcional. En las investigaciones y eva-
luacién de integraciones que correspondan a sectores econdmicos para
cuya supervision exista una superintendencia, el superintendente co-
rrespondiente formard parte del Consejo Asesor del Superintendente
de Industria y Comercio. En los demds casos, asistird el Ministro del
area econdmica de que se trate. El Consejo Asesor deberd escucharse
siempre, de manera previa a la adopcién de la decision definitiva de
todos los casos.

El Superintendente de Industria y Comercio deberd solicitar concep-
to no vinculante, del Superintendente y el Ministro correspondiente a
los sectores econdmicos correspondientes, previamente a autorizar la
celebracion de acuerdos o convenios de que trata el pardgrafo del arti-
culo 1° de la Ley 155 de 1959.

Paragrafo. Para los casos relativos al sector de la television, se ten-
dra en cuenta en los términos de este articulo, al director de la Comision
Nacional de Television.

Articulo 4°. Funciones jurisdiccionales de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Asignensele funciones jurisdiccionales a
la Superintendencia de Industria y Comercio para resolver conflictos
surgidos con ocasion de la violacion de las disposiciones sobre actos,

acuerdos y abusos de posicion dominante descritos en las normas sobre
practicas comerciales restrictivas y promocion de la competencia de
que trata la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y las normas que
las complementen o modifiquen, o los regimenes especiales para ciertos
sectores y actividades.

Articulo 5°. Procedimiento jurisdiccional. Ante la infraccion o la
inminencia de infraccién de las disposiciones sobre acuerdos. actos y
abusos de posicién dominante descritos en las normas sobre practicas
comerciales restrictivas, que afecten intereses particulares, se podran
intentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio o los jueces
civiles del circuito, a prevencion, las mismas acciones previstas para la
infraccidn o inminencia de infraccion de las normas sobre competencia
desleal, en la Ley 256 de 1996.

Para el efecto, la Superintendencia y los jueces, seglin corresponda,
seguirdn el procedimiento previsto para el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales que les corresponden en relacién con comportamientos
de competencia desleal y podran liquidar los perjuicios correspondien-
tes en los mismos términos previstos para los casos de competencia
desleal.

Antes o durante el procedimiento se podran pedir y decretar las me-
didas cautelares previstas para los procesos declarativos.

Articulo 6°. Procedimiento administrativo en caso de aviso de in-
tegraciones. El procedimiento que debe adoptar la Superintendencia
de Industria y Comercio en el tramite de los procesos de integracion, es
el que se establece en el Codigo Contencioso Administrativo, para las
actuaciones iniciadas en interés particular.

Dentro de los 10 dias hébiles antes del aviso de la operacién a la Su-
perintendencia de Industria y Comercio, los interesados deberan hacer
publica su intencién, en la forma y a través de los medios que sefiale la
misma Superintendencia, para efecto que, dentro de los 15 dias siguien-
tes a la publicacién, cualquier persona pueda allegar la informacién y
presentar los alegatos que estime pertinentes.

En caso que del estudio inicial el Superintendente concluya que ten-
dria motivos para objetar o condicionar la integracion, le concedera a
los interesados 5 dias para que, si existen, aporten elementos de juicio
tendientes a acreditar la excepcion de eficiencia de que se ocupa el arti-
culo 51 del Decreto 2153 de 1992.

En los términos del pardgrafo 2° del articulo 4° de la Ley 155 de
1959, si pasados 30 dias de haberse presentado el informe de la inte-
gracién propuesta, no se hubiere informado que existen motivos para
objetar o condicionarla, operara el silencio administrativo positivo.

Se entenderd que tienen interés legitimo para participar, como ter-
cero interesado, cualquier competidor y las asociaciones de estos y los
consumidores que individual o conjuntamente representen el 20% o
mas de las compras del producto o productos que se veran afectados
con la integracion.

Articulo 7°. Procedimiento administrativo en caso de investiga-
ciones. En las investigaciones por violacion a las disposiciones sobre
practicas comerciales restrictivas y promocion de la competencia y a las
normas sobre competencia desleal, se seguird el procedimiento previsto
en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992.

El ofrecimiento de garantias s6lo serd admisible si se presenta duran-
te el plazo que se le conceda a los investigados para solicitar o aportar
pruebas.

Se entenderd que tienen interés legitimo para participar, como ter-
cero interesado, cualquier competidor y las asociaciones de estos y las
asociaciones, confederaciones de consumidores y los consumidores que
individual o conjuntamente representen el 20% o mas de las compras
del producto o productos que se verdn afectados con la integracion.

Articulo 8°. Caducidad sancionatoria. La facultad que tiene la Su-
perintendencia de Industria y Comercio para imponer sanciones por
violacién de las normas sobre promocidn de la competencia y practicas
restrictivas de la competencia, asi como por falta de notificacion de ope-
raciones de integracidn juridico-econémica, caducard a los seis (6) afios
de producida la conducta que pueda ocasionar tales sanciones.

La averiguacion preliminar que abra la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, tendrd un término de dos (2) meses de duracién para
archivar o abrir la investigacion respectiva segtn el caso.
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Articulo 9°. Monto de las multas a personas juridicas. El numeral
15 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992 quedarad asi:

“Imponer sanciones pecuniarias entre el 100% y hasta por el equiva-
lente al 150% de la utilidad que el infractor hubiere derivado de la con-
travencion respectiva o de hasta cien mil (100.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de la sancién,
a favor del Tesoro Nacional, cuando la utilidad no pueda determinarse,
por violacién de las normas sobre promocién de la competencia y prac-
ticas restrictivas a que se refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de
1992 y normas que la complementan o modifiquen.

Con sujecion al mismo limite, la Superintendencia de Industria y
Comercio impondra multas por incumplir el deber de notificar una ope-
racion de integracion juridica econémica.

Articulo 10. Monto de las multas a personas naturales. El numeral
16 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992 quedar4 asi:

“Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, autorice, eje-
cute o tolere conductas violatorias de las normas sobre promocién de
la competencia y précticas comerciales restrictivas de la competencia a
que se refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas
que la complementen o modifiquen, multas hasta por el equivalente de
dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momen-
to de la imposicion de la sancion, a favor del Tesoro Nacional”.

Articulo 11. Actuaciones en curso. Las autoridades que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, adelanten investigaciones por
practicas restrictivas de la competencia, continuardn conociendo de
ellas hasta su culminacion. También les correspondera decidir sobre las
integraciones que les hayan notificado antes de la entrada en vigencia
de esta ley.

Las investigaciones que se inicien con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley por practicas restrictivas de la competencia,
corresponderd adelantarlas a la Superintendencia de Industria y Comer-
cio. Igualmente, deberd notificarse ante esa autoridad toda integracion
que desee efectuarse a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo transitorio. Cuando se tratare de investigaciones inicia-
das con anterioridad a la vigencia de la presente ley, la Superintenden-
cia de Industria y Comercio tendrd un término maximo de sesenta (60)
dias para terminar la averiguacion preliminar en concordancia con lo
establecido en el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 12. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion.
Honorable Representante,
Francisco Pareja Gonzdlez,

Ponente
%k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 147 DE 2005 CAMARA

por la cual la Nacion declara patrimonio historico y cultural de la
Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de
Viterbo y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, y ha-
ciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5% de 1992, rindo
ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley niimero 147
de 2005 Camara, por la cual la Nacion declara patrimonio historico
y cultural de la Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santa Rosa de Viterbo y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley nimero 147 de 2005, presentado por el honorable
Representante Carlos Julio Gonzélez Villa al Congreso de la Republica
de Colombia, que busca elevar a la categoria de patrimonio histérico y
cultural de la Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Rosa de Viterbo, estimula, ciertamente, en el marco de nuestra demo-
cracia la identidad juridica, historica, politica y cultural, con el firme
proposito de contribuir a la construccion de imaginarios culturales que
prohijen la identidad y sentido de pertenencia de los colombianos y co-
lombianas, asegurando la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo en todo el territorio nacional.

Toda sociedad proyecta a partir del reconocimiento de su legado his-
térico y cultural, la identidad y sentido de pertenencia como fundamen-
to indiscutible de la nacionalidad; como quiera, que, en este caso, se
desarrollan en las regiones generando identidad nacional y sentido de
pertenencia, motivo por el cual es menester que el Estado colombiano,
consolide estas manifestaciones, baluarte de los principios fundamenta-
les de nuestro Estado Social de Derecho y su organizacidn, al tenor de
nuestra Carta Politica, en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

En el Proyecto de ley nimero 147 de 2005 Camara, que nos ocupa,
propende por valorar, proteger y difundir al Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, como expresion de la naciona-
lidad colombiana, en el que se ha consolidado la tradicion, costumbres,
habitos y manifestaciones con especial interés juridico, historico, poli-
tico y cultural.

Marco historico

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo
dentro de la historia de la justicia en el Departamento de Boyaca y en
Colombia, ha sido pieza fundamental del pais en la proteccién de las
personas residentes en Colombia, en su vida, bienes, creencias y de-
mas derechos y libertades, asegurando el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares, al tenor del Articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, siendo este Tribunal uno de los pri-
meros instituidos en el pais y derivando un gran valor histérico para la
Rama Judicial y la justicia en Colombia, ademds de ser uno de los mds
grandes del pais, ya que cubre una basta region de 48 municipios, entre
ellos, ciudades como Duitama, Sogamoso, Paipa, Soatd y el Cocuy, po-
los de desarrollo del norte y oriente del departamento de Boyaca.

El Tribunal cuenta en el drea penal con 1 juzgado especializado; 4
penales del circuito; 5 promiscuos del circuito; 5 penales municipales y,
46 promiscuos municipales. En el drea civil, agraria, familia y menores,
los siguientes juzgados: 13 circuitos, 9 municipales y 5 promiscuos del
circuito. En la especialidad laboral 3, mds los promiscuos de circuito
que conocen de los procesos de esta especialidad cuando no existe juez
laboral.

Como preclaro testimonio del trascendental valor histérico y cultural
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, que
enaltece a los miembros de la comunidad nacional, engrandeciéndola y
dignificandola, presentamos una de las resefias mas completas que exis-
ten sobre el Tribunal, prohijada por el autor José Joaquin Reyes Soto,
insigne historiador y periodista de la historia de su pueblo, Santa Rosa
de Viterbo, baluarte en la construccidn social de la realidad, la unidad
nacional y el fortalecimiento de la democracia y sus instituciones.

El Tribunal Superior: Un ejemplo de honorabilidad y de
justicia'

“Corria el aiio de 1832. Luego de una profunda transformacion te-
rritorial, la Nueva Granada estaba dividida en las provincias compues-
tas por cantones y estos a su vez por varios municipios. El Tribunal
Superior de Santa Rosa fue creado entonces, como uno de los cuatro
pilares ejes de la Administracion de Justicia el 23 de febrero de 1823,
por disposicion de la Convencion del Estado de la Nueva Granada,
definiéndose como una de las cuatro fracciones de la Repiiblica en las
que Simon Bolivar reconocio los mejores sitios para que funcionaran
sus primeros tribunales de Justicia: Popaydn para Cauca, Bogotd para
Cundinamarca, Cartagena para Bolivar y, Santa Rosa de Viterbo para
Boyacd”.

“Asi, el 23 de marzo de este mismo arnio, mediante el Decreto 740
Orgdnico de Tribunales, sancionado por el Presidente de la Reptiblica
de Colombia, el Doctor José Ignacio de Mdrquez, se establecieron cua-
tro Distritos Judiciales: Cundinamarca que comprendia las provincias
de Bogotd, Antioquia, Neiva y Mariquita;, Boyacd con las provincias
de Tunja, Socorro, Pamplona y Casanare; Cauca con las provincias

I José Joaquin Reyes Soto, Legado a Santa Rosa de Viterbo, Fundacion Interdis-

ciplinaria Internacional y Casa de la Cultura “Carlos Arturo Torres Pefia”, Santa
Rosa de Viterbo, Marzo de 2005.
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de Popaydn, Pasto, Buenaventura y Chocd; y el Distrito Judicial de
Magdalena que comprendia las provincias de Cartagena, Santa Marta,
Riohacha, Mompdés, Panamd y Veraguas”.

“Mediante este decreto, en su articulo 5°, se ordena que en un apa-
cible y pujante municipio de la provincia de Boyacd, y en virtud de la
proba ciudad y la notable importancia de su ubicacion y asentamientos
humanos, la Noble y Culta Villa Republicana Santa Rosa de Viterbo,
situada en el ramal del Tundama de la imponente Cordillera Oriental
de los Andes, residiera un Tribunal de Apelacion. Acto seguido, el 13
de mayo de 1857 cuando, tras la creacion del Estado de Boyacd, el go-
bierno hallo insuficiente la centralizacion de la administracion judicial
en la ciudad de Tunja”.

“Posteriormente, en 1886, mediante la Ley 61 del 25 de noviem-
bre del aiio en curso, se le ratifica la alta dignidad y responsabilidad
de administrar justicia, bajo la denominacion de Tribunal Superior de
Distrito Judicial del Tundama. El gestor y proponente de esta ley ante
el Congreso Nacional fue el célebre doctor Carlos Calderon Reyes,
noble hijo de esta tierra. El Congreso Nacional de Delegatarios pro-
movio la creacion de dos distritos judiciales en la region, uno de ellos
el Tribunal de Tunja y el otro el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Tundama, con asiento en nuestra Villa, instalado el 3 de febrero de
1887 y con jurisdiccion sobre cerca de sesenta 'y tres municipios”.

“Contintia consoliddndose como sede segiin el Acuerdo niimero 134
de junio de 1996 por el Consejo Superior de la Judicatura, que redis-
tribuye los despachos judiciales de este distrito judicial. Se rendia asi,
un justo homenaje a la historia y la tradicion de un pueblo que ha sa-
bido guardar celosamente sus principios, nutriendo y fortaleciendo el
horizonte de la independencia y la predicada tradicion virtuosa de la
actividad judicial y civica de sus habitantes, presentdndose como uno
de los escenarios mds importantes de la vida civil y juridica del pais”.

“Desde siempre nuestro tribunal ha funcionado en el actual edificio,
que fue remodelado el 17 de mayo de 1988, aunque por reparaciones
ocasionales algunas salas debieron ser trasladadas en su momento a
otras casas del pueblo, como en la década de los cuarenta y a finales

de 1980”.

“Cuando Santa Rosa recibio el Tribunal, su rasgo distintivo frente
a las otras poblaciones de la comarca era su marcada ascendencia
hispana. En 1800 Duitama no tenia gran importancia en la region y
Sogamoso, aunque contaba con algunas atracciones y comodidades,
carecia del nivel intelectual que personajes de los siglos XVII y XVIII
habian legado a nuestra Villa; esto, sumado a la presencia del nuevo
Tribunal, impulso a varios intelectuales a radicarse en Santa Rosa y
sus alrededores. Fueron ellos quienes a través del tiempo promovieron
esa conciencia jurista que nos caracteriza y que busca tanto la sabidu-
ria como un desemperio intachable en la administracion de justicia”.

“El refrdn “A Santa Rosa o al charco” indica la transformacion del
sentido de justicia que vivio nuestro pueblo gracias al Tribunal y a los
personajes que este trajo consigo: llegar aqui brinda la seguridad de
no quedar desamparado y sin justicia. Es esta conciencia acrisolada
de los ciudadanos santarroseiios, que se ha formado lentamente, la que
sustenta la produccion perenne de fallos o veredictos que no responden
al dinero, a la posicion social o a intereses politicos. Ha existido y exis-
te la conviccion de que la justicia se debe respetar”.

“Recuerdo que cuando yo era un muchacho, la mayoria de los per-
sonajes que vivian en las casas de la Plaza Mayor eran funcionarios
judiciales, es decir, jueces, fiscales, prefectos de la Provincia de Tunda-
ma y magistrados, personas ilustradas. Su importancia en la sociedad
santarroseria era tal que en los aios veinte los venerables magistra-
dos, que solian ser fordneos y de avanzada edad, minimo sesenta afios,
contaban con un lugar especial en la Iglesia, cerca a la baranda del
comulgatorio. Este era un espacio alfombrado que albergaba cuatro
sillones con sus respectivos reclinatorios, uno para cada funcionario, y
una mesa central destinada a la colocacion de sus bastones, abrigos y
sombreros. Después del 9 de abril de 1948 la idiosincrasia del pueblo
santarroserio se transformo y este sitio desaparecio, aunque el legado
cultural de estos personajes sobrevivio ya en aquellos que tuvimos la
suerte de ser sus alumnos en las principales instituciones educativas
de Santa Rosa y de apreciar sus cualidades tanto académicas como
humanas”.

“La influencia que la presencia de estos notables magistrados tuvo
en nuestra Villa fue, sin embargo, mutua. Ellos nos deleitaban con sus
costumbres aristocrdticas, la gran acogida que el piano tuvo en Santa
Rosa en esa época es un ejemplo de ello®; pero también tenian que
aprender a disfrutar de las prdcticas comunes de nuestros coterrdneos
y como los integrantes del Tribunal eran reasignados cada dos arios,
llegaban constantemente nuevos personajes que debian recorrer cami-
nos similares a los de sus predecesores”.

“Santa Rosa carecia de acueducto, razon por la cual la mayoria de
sus casas no contaban con barios, asi que era imprescindible hacer uso
del servicio prestado por cuatro o cinco viviendas que, por la modica
suma de dos centavos, ponian a disposicion sus albercas para que la
gente se baiara con un chorro de agua que al caer doblaba el cuerpo.
Estas casas quedaban a mds de un kilometro del centro del pueblo; uno
llegaba hasta alld caminando, esperaba un poco para desacalorarse,
se bafiaba y al volver al hogar, de nuevo estaba sudando. Esta era una
situacion compartida por los magistrados pero, lejos de verse desde
su lado negativo, se puede decir que la humildad que la forma de vida
santarroseria les demandaba, estaba directamente relacionada con la
incuestionable rectitud de sus fallos”.

“Resulta prodigiosa la manera como Santa Rosa ha luchado por
conservar el honor de albergar al Tribunal cuando camparias espord-
dicas han surgido para conseguir su traslado hacia otras zonas de la
region. Por ejemplo, en 1954 los altos poderes departamentales, bus-
cando revivir la centralizacion de la justicia, propusieron unir esta en-
tidad al Tribunal de Tunja, hecho que produjo honda preocupacion en
nuestros ciudadanos. Para evitarlo, nos unimos en protesta enviando
muiltiples telegramas y realizando numerosas llamadas telefonicas, in-
cluso nuestro venerable pdrroco de entonces, desarrollo una velacion
para pedir a quien todo lo puede que nos ayudara en nuestro proposi-
to. El resultado fue positivo. El Honorable Tribunal de Santa Rosa, el
Distrito mas poblado de Boyacd y ejemplo a seguir por su impecable
rendimiento laboral, no fue suprimido”.

“Pero las campaiias pro-traslado no desaparecieron. Uno de los
pretextos esgrimidos fue la mayor importancia economica que pobla-
ciones vecinas adquirieron frente a Santa Rosa, anotacion basada en
un estudio en el que el seiior Hernando Carrillo planteé que el comer-
cio de Sogamoso permitia a los labriegos, que eran la mayoria de los
que acudian al Tribunal, realizar sus compras mientras tramitaban sus
problemas judiciales, es decir, ‘hacer una ida y dos mandados’. Creo
que los campesinos llegan al Tribunal buscando justicia, no sombreros
bonitos”.

“También se planteaba que las carreteras de Sogamoso eran mds
comodas ya que en esa ciudad se encontraba el paradero final de las
empresas transportadoras mds reconocidas, mientras que Santa Rosa
no contaba con linea directa, habia que llegar primero a Duitama o a
Sogamoso. Sin embargo, a los campesinos les resultaba fdcil despla-
zarse por la carretera central, evitando con ello alejarse demasiado de
sus lugares de origen y ser victimas de engarios o robos. El debate fue
tal, que en alguna ocasion el santandereano Antonio Vicente Arenas,
Jjurisconsulto sobresaliente y respetable magistrado, decidio unirse a la
causa de la defensa de nuestro Tribunal, haciendo referencia a la loa-
ble labor que en él se desarrollaba y a la inconveniencia de sacarlo del
ambiente pacifico y tranquilo en el que los magistrados podian tomar
sus decisiones reposadamente”.

“En 1970 el Tribunal de Santa Rosa de Viterbo, llamado por el emi-
nente jurista Hernando Gutiérrez Anzola el ‘Templo del Derecho’, tal
como se menciono arriba, en visita que le practicara como Magistrado
de la Honorable Corte Suprema de Justicia, contaba con cuatro magis-
trados; hace cerca de quince aiios eran seis y luego fueron diez. En el
2003 fue cercenado cuando salieron inicialmente tres de sus miembros,
posteriormente otros tres y, finalmente, un cuarto que fue trasladado al
Tribunal de Tunja...”.

“Esta es tal vez la institucion mds emblemdtica de nuestra ciudad
y la responsable del marcado acento juridico que la caracteriza. Su

2 En 1930 Santa Rosa contaba con més de diez pianos, entre ellos el que tocaba mi
padre, que por ahi anda; esto muestra, como el hecho de que los bailes fueran de
corbata negra, que nuestra sociedad era culta. Con el tiempo se volvié costumbre
que la gente del campo llegara a la ciudad, por ello fue transformandose.
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edificio, situado en el costado norte del Parque Central, nos recuerda
diariamente que la rectitud ha sido siempre pilar de nuestra identidad
y nos habla de una historia de justicia que supera el paso del tiempo.
Nuestro Tribunal ha tenido la fortuna de contar con la presencia de los
hombres y mujeres mejor preparados del departamento, quienes con
sus sentencias han sabido guardar la tradicion de independencia que
los fundadores nos legaron y su intachable conciencia ha engrande-
cido admirablemente la administracion de justicia en el pais. Siglos
de historia han demostrado, ante propios y extraiios, que la decision
de establecer tan magno claustro en Santa Rosa fue acertada y que su
presencia ha signado positivamente nuestro destino. ...”.

Como se aprecia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Rosa de Viterbo, ciertamente, desde su creacion, ha prohijado la pro-
teccion de las riquezas histéricas y culturales de nuestra patria, legando
como se ha subrayado, un permanente sentido identidad juridica y cul-
tural, tal y como lo reitera el Representante Carlos Julio Gonzdlez Villa.
Al tenor de la connotada antropdloga Isadora Samudio Reyes:

“Los pasos dados en su vida como municipio se reflejan en sus ca-
lles, en la actitud de su gente, en sus edificios, en sus historias narradas
con orgullo, y justamente son esas las que emergen cuando los pobla-
dores y pobladoras de esta noble Villa Republicana enseiian a sus hijos
el gran motivo de orgullo santarroserio: ser hijos de un pueblo lleno de
historias de mujeres y hombres rectos, honorables, libres, comprometi-
dos con la justicia y la dignidad nacionales, dignos del ejercicio de la
soberania responsable.

Las graves condiciones sociopoliticas que desafortunadamente tam-
bién golpean a los boyacenses, ha sido motivo de alta preocupacion
entre los habitantes de Santa Rosa de Viterbo, quienes apelan incesan-
temente a su historia de aplicacion cabal de la justicia, para que reine
el orden y la tranquilidad entre las poblaciones de nuestro pais. Santa
Rosa ha sido un municipio con grandes convicciones en la verdad como
principio rector de la justicia.

Su legado no puede desaparecer hoy, cuando se hace muy importan-
te lograr confianza y respeto en las instituciones del estado nacional”.

Marco juridico

En consonancia con el precepto del articulo 154 de la Constitucion
Politica de Colombia, que autoriza al Congreso de la Republica a pre-
sentar proyectos de Ley, y la normatividad de la Ley 5% de 1992 que
establece que las Comisiones Segundas de Senado y Cdmara son las
encargadas de rendir los honores y monumentos publicos, a través de la
Ley 3* de 1992 de Honores, al que se acoge el presente proyecto de ley,
en uso de las facultades constitucionales y legales para honrar el Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo.

Ahora bien, en materia de la iniciativa legislativa, el articulo 154 de
la Constitucién Politica le devolvié la potestad al Congreso, restituyén-
dole la iniciativa en materia del gasto que la Reforma Constitucional
de 1968 les habia privado, y como lo ha expresado el Congreso de la
Republica, en reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex profe-
so por el Constituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no
puede confundirse la iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas presupuestales por el Gobierno en
el proyecto de presupuesto, devolviéndole al poder legislativo la capa-
cidad para presentar proyectos de ley en materia del gasto: “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus
respectivos miembros, o en el gobierno nacional... No obstante sélo
podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno las leyes
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales”.

La Sentencia C-490/94, ha manifestado, en este sentido: “Pensamos
que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de gas-
tos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar
las partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto.
Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando
se enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria de
gastos, siempre se hace referencia al presupuesto, que es un acto-con-
dicion y no a la ley previa creadora de situaciones juridicas de cardcter
general. Por lo demds respecto a la realizacion o desembolso de las in-
versiones existen dos actos-condiciones: el primero, su incorporacion

a los planes y programas de desarrollo economico y social 5 (sic), el
segundo su incorporacion en los rubros de gastos presupuestales” (Ga-
ceta Constitucional nimero 67, sdbado 4 de mayo de 1991, pag. 5).

Asi, tal y como, lo ha expresado y decantado la doctrina jurispruden-
cial de la Corte Constitucional, existen dos momentos diferentes en ma-
teria del gasto publico, en primer lugar la ordenacion del gasto publico
que puede ser de iniciativa legislativa y, en segundo lugar, la eventual
inclusién de la partida correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por
parte del ejecutivo, que constituyen dos actos juridicos distintos, evento
en el cual es completamente legitima y exequible la iniciativa parlamen-
taria, lo que se deduce de la Sentencia C-859/01: “Esta doctrina cons-
titucional ha sido decantada partiendo del andlisis del principio de
legalidad del gasto publico que supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los organos legislativo y ejecuti-
vo, correspondiéndole al primero la ordenacion del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autonoma de su incorporacion
en el Presupuesto General de la Nacion, de manera que ninguna deter-
minacion que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una
orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en
la ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada inexequible” (...)
Tal como estd concebida esta determinacion no encuentra la Corte repa-
ro alguno de constitucionalidad en su contra, en la medida en que encaja
perfectamente dentro de la competencia constitucional de ordenacion del
gasto a cargo del Congreso de la Repiiblica, al tiempo que no consiste
en una orden imperativa al Ejecutivo para que proceda a incluir los
recursos correspondientes en el presupuesto general de la Nacion. Y tal,
como estd el proyecto de ley, la autorizacién contenida en él, excluye
la idea de una orden o imposicién unilateral y no constituye, de mane-
ra alguna, una orden imperativa al Gobierno Nacional, en materia del
gasto publico.

Compartimos con el autor del proyecto, el honorable Representan-
te Carlos Julio Gonzdlez Villa, que la labor del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, no puede permanecer ajena
a las actividades del Congreso de la Republica, como quiera que se
encuentra inscrito en el ejercicio democrético y los pristinos principios
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia. Justo es hacer el
merecido reconocimiento a aquella institucién, que con el esfuerzo ha
generado conocimiento para el pais y ha contribuido con su labor a la
defensa de las instituciones democrdticas tan preclaras y tan queridas
para la nacidn, en el que el Congreso de la Reptblica de Colombia
debe rendir sentido homenaje, exaltando las insignes labores desarro-
lladas en el plano judicial, historico y cultural de su legado, instando al
Gobierno Nacional a estimular de manera concreta la continuidad de
dichos objetivos.

Proposicion

Por las consideraciones precedentemente expuestas y haciendo uso
de las facultades conferidas por la Ley 5* de 1992, presentamos po-
nencia favorable, solicitamos a esta honorable Corporacién que se dé
primer debate al Proyecto de ley nimero 147 de 2005 Camara, por
la cual la Nacion declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas;
Luis Alberto Monsalvo,
Representante a la Cdmara.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147
DE 2005 CAMARA

por el cual la Nacion declara patrimonio histérico y cultural de la
Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de
Viterbo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién
al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, Bo-
yaca.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional, para que a través del
Ministerio de Cultura, contribuya al fomento, promocién, proteccion,
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conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de los valores cul-
turales de la Nacién.

Articulo 3°. El Congreso de la Republica de Colombia concurre a la
Declaracion de Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo del departamen-
to de Boyacd, emitiendo en nota de estilo un pergamino que contenga el
texto de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Luis Alberto Monsalvo,

Representante a la Camara.
kok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
242 DE 2005 SENADO 185 DE 2005 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del centenario
de la Academia Boyacense de Historia.

Dando cumplimiento a la designaciéon hecha por la Comisién Se-
gunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, me
dispongo honrosamente a presentar ponencia al proyecto de ley en re-
lacion.

Marco introductorio

A través de este proyecto de ley presentado por el Honorable
Senador Ricardo Espafiol Sudrez y que ha sido aprobado en comisién
y plenaria de Senado, se pretende que la Nacion concurra a la cele-
bracién del centenario de la fundacién de la Academia Boyacense de
Historia.

Objetivos:
1. Busca que el Estado haga presencia en la celebracion del centena-

rio de la fundacién de la Academia Boyacense de Historia, mediante la
cofinanciacion de inversiones en infraestructura.

2. Igualmente busca contribuir al desarrollo histérico del departa-
mento de Boyacd y de Colombia.

3. Estimular a la actual generacion de ciudadanos Boyacenses con
ocasion de una celebracion tan importante.

4. Poner en funcionamiento el Archivo Histérico de Boyacd, espa-
cio que seria dedicado a la investigacion y consulta de documentacion
historica.

5. Promocionar y divulgar acontecimientos histdricos en la sociedad
boyacense.

6. Rendir homenaje a la Academia Boyacense, mediante una placa
que deje constancia del centenario y creacion de la mencionada Aca-
demia, al igual que un pergamino que contenga el texto de la ley de
honores que se apruebe con ocasién de esta celebracion.

Consideraciones

Las academias nacionales poseen una larga historia en la vida na-
cional. El objeto de este tipo de instituciones debe ser el de estimular
la investigacion cientifica, la creacion artistica y la cultura en general.
Pero para que tales instituciones puedan producir los efectos que con
ellas se proponen, necesitan de recursos que les permitan mejorar sus
infraestructuras y desarrollar programas que propendan al desarrollo
cultural de la Nacion.

En el mes de octubre del afio en curso, se llevd a cabo la celebracion
de los cien anos de la fundacién de la Academia Boyacense de Historia.
Esta academia se instituyé como Centro de Historia el dia 9 de abril de
1905 y posteriormente el Centro de Historia fue reconocido como enti-
dad oficial a nivel nacional, a través de la Ley 86 de 1928. Con la Ley 7*
del 28 de septiembre de 1946, el Centro de historia de Tunja fue elevado
a la categoria de Academia Boyacense de Historia y es ahora filial de la
Academia Colombiana de Historia.

Desde su fundacién, la Academia ha trabajado en lo relacionado con
la conservacion del patrimonio histérico nacional y boyacense, ha im-
pulsado la divulgacion de la historia boyacense y el reconocimiento,

valoracion y enaltecimiento de los grandes valores de la nacionalidad,
de igual manera se ha encargado de fomentar la ensefianza de la historia
y la publicacion de innumerables libros.

Es importante que ademds de la conmemoracién de este centenario,
la Nacién ayude mediante la respectiva inclusion de la partida en el
presupuesto nacional, a la construccion de una sede apropiada para la
Academia, proporciondndole asi a esta importante institucion, un lugar
a la altura de su mision.

El proyecto de ley en relacion, también estimula moralmente a la
academia porque ordena que se la haga un reconocimiento mediante la
entrega de una placa que se llevard a cabo mediante su imposicién en un
acto solemne y con la emisién de un pergamino que contenga el texto de
la ley. Estimulando moral y econémicamente a esta academia consegui-
remos que ella pueda seguir prestando gratamente sus servicios a favor
del conocimiento de la historia en Colombia.

Es deber del Congreso de la Republica hacer todo lo que esté a su
alcance para exaltar moral y econdmicamente a las entidades dedicadas
al estudio y difusion de la historia en nuestro pais y mucho més cuando
estas llevan 100 afios de labores en la investigacion, estudio y divulga-
cion de los hechos en la historia de una region tan importante.

Con la aprobacion de este proyecto de ley, como miembros del ho-
norable Congreso de la Republica, estaremos fortaleciendo la educa-
cion de los boyacenses y por ende la formacion en general de todos los
colombianos.

Brigadier General (r.) Jaime Ernesto Canal Albdn,
Ponente

Proposicion
Por lo anteriormente expuesto solicito a los honorables representan-
tes miembros de esta Comisién aprobar en primer debate el Proyecto
de ley 242 de 2005 Senado, 185 de 2005 Camara, por la cual la Na-

cion se asocia a la celebracion del centenario de la Academia Boya-
cense de Historia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2005

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del centenario
de la Academia Boyacense de Historia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno y el Congreso de la Republica se asocian
a la celebracion de los cien (100) afios de la fundacion de la Academia
Boyacense de Historia, Departamento de Boyacd, mediante Ordenanza
nimero 28 de 1917.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacion senda partida presupuestal, que per-
mita la ejecucion de la siguiente obra social en el municipio de Tunja,
en el departamento de Boyaca:

Construccion de la sede de la Academia Boyacense de Historia, en
donde se encontrard el Archivo Histérico de Boyaca, lugar de investiga-
cion, recuperacion, consulta de documentacién, promocién y divulga-
cion de la historia regional y el conocimiento en general.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley
se celebrardn convenios interadministrativos entre la Nacion, el Depar-
tamento de Boyaca y el Municipio de Tunja.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica
rendirdn honores a la Academia Boyacense de Historia mediante placa
que serd impuesta en acto solemne con la participacién de todas las
autoridades municipales.

Articulo 5°. El Congreso de Colombia concurre a la celebracion de
los cien (100) afios de la fundacion de la Academia Boyacense de His-
toria, emitiendo en nota de estilo un pergamino que contenga el texto
de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.

Brigadier General (1.) Jaime Ernesto Canal Albdn,

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan medidas para el fortalecimiento de la jurisdiccion
de paz, presentado a consideracion del Congreso por el Representante
Venus Albeiro Silva Gomez.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2005.
Doctora

GINA MARIA PARODY D’ECHEONA
Presidenta Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
ley niimero 188 de 2005 Cémara.

Sefiora Presidenta:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a rendir
el informe de ponencia del proyecto de ley de la referencia, “por la cual
se dictan medidas para el fortalecimiento de la jurisdiccion de paz”,
presentado a consideracion del Congreso por el Representante Venus
Albeiro Silva Gémez.

Para efectos de analizar la reforma propuesta al régimen conteni-
do actualmente en la Ley 497 de 1999, conviene recordar que, segun
lo dispone el articulo 247 de la Constitucion, “la ley podrd crear
jueces de paz encargados de resolver en equidad conflictos indivi-
duales y comunitarios. También podrd ordenar que se elijan por vota-
cion popular”.

Los fines buscados por el constituyente al incorporar la figura de
los jueces de paz al ordenamiento colombiano se pueden apreciar con-
sultando los debates surtidos en la Asamblea Nacional Constituyente
sobre el particular —Cf. Gaceta Constitucional nimero 66 Informe de
Ponencia—. De ellos se resalta que la consagracion constitucional de
esta figura fue resultado de varias iniciativas presentadas por diferentes
delegados a la Asamblea, que confluian en cuanto a los rasgos principa-
les de la nueva figura que se proponia.

Valga precisar que la institucion de los jueces de paz ciertamente no
es nueva; fue introducida desde las épocas mds tempranas de la colo-
nizacién espafiola en América, pero progresivamente cayd en desuso,
hasta el punto de que al final del siglo XX, durante la década de los afios
ochenta, Peru era el tinico Estado latinoamericano que atin conservaba
en plena vigencia los cargos en cuestion.

En general, la introduccién de esta figura al ordenamiento —junto con
la de otras formas alternativas de resolucion de conflictos- obedecié no
s6lo al imperativo de descongestionar la Rama Judicial para atender con
mds eficacia las necesidades ciudadanas de Administracion de Justicia,
sino también a un replanteamiento fundamental de la relacidn existente
entre el Estado -en particular, aunque no exclusivamente, la Adminis-
tracion de Justicia- y la sociedad: tanto desde la perspectiva genérica de
la consagracién del Estado Social de Derecho en tanto férmula politica
fundamental, como desde el punto de vista especifico de la introduc-
cion de una serie de mecanismos alternativos a la justicia formal para la
resolucion de los conflictos sociales, fue deseo del constituyente con-
solidar un modelo nuevo de interaccion entre la ciudadania y el poder
publico, que —entre otras- fomentara un acercamiento progresivo de los
mecanismos formales de promocidn de la convivencia a las realidades
sociales en las que habrian de operar.

La figura de los jueces de paz también es reflejo de la filosofia demo-
cratica y participativa que inspir6 al Constituyente de 1991. La Corte
Constitucional ha sefalado que “la institucion de los jueces de paz se
inscribe dentro del concepto de democracia participativa, al permitir
la intervencion del ciudadano en el cumplimiento de funciones del Es-
tado, como lo es, en este caso, la judicial” (Sentencia C-536 de 1995,
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), y que ‘esta institucion guarda también
relacion con algunos de los deberes que la Constitucion consagra a
cargo de la persona y del ciudadano, concretamente los de ‘propender
al logro y mantenimiento de la paz’ (articulo y 95-6 C.P.) y el de ‘co-
laborar para el buen funcionamiento de la administracion de justicia’
(articulo 95-7 C.P.).

En esa medida, la creacion de los jueces de paz fue prevista como un
canal para que el ciudadano comiin participe, en virtud de sus calidades
personales y su reconocimiento comunitario, en la funcién publica de
administrar justicia, jugando asi un rol complementario al que asigno la
Carta alas demds autoridades y particulares que participan de dicho co-
metido estatal: “se trata, en ultimas, que personas que en principio no
cuentan con una formacion juridica, pero que son reconocidas dentro
de la comunidad a la que pertenecen por su capacidad, su ecuanimidad
y su sentido de la justicia, puedan ocuparse de asuntos que por su sen-
cillez no ameriten el estudio por parte de la rama judicial, ni supongan
un conocimiento exhaustivo del derecho. Con todo, valga anotar que
se trata de inconvenientes en apariencia pequerios o intranscendentes,
pero que afectan de manera profunda la convivencia diaria y pacifica
de una comunidad, por lo que la labor a ellos asignada resulta a todas
luces esencial”.

En ese mismo orden de ideas, es aplicable a los jueces de paz lo
que la Corte Constitucional ha afirmado respecto de los mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos: “no deben ser interpretados
solamente como una manera de descongestionar el aparato de justicia
sino también, y principalmente, como una forma de participacion de
la sociedad civil en los asuntos que los afectan. En este sentido, es
incuestionable su estirpe democrdtica, en la medida en que generan
espacios de intervencion de la comunidad en el desarrollo de la funcion
Jurisdiccional evitando la conflictivizacion de la sociedad y logrando,
por ende, el fortalecimiento de la legitimidad del aparato de justicia
estatal en la medida en que este puede dedicarse a resolver aquellos
asuntos que son de verdadera trascendencia social” (Sentencia C-893
de 2001, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez).

Por otra parte, fue voluntad expresa del Constituyente conferir al
Legislador un amplio margen de configuraciéon en cuanto a la regula-
cién de la institucion de los jueces de paz, puesto que no sélo dejé a
decision suya la determinacion del momento y la forma en la que tales
jueces serian creados —“la ley podrd crear jueces de paz...” (art. 247,
C.P.)- y designados —*“...podrd ordenar que se elijan por votacion po-
pular” (id.)-, sino que no impuso limites especificos (distintos a los
que representan las demds disposiciones constitucionales) a la potestad
reconocida al Legislador en esta materia. En ejercicio de esta amplia
potestad otorgada por el Constituyente, el Congreso de la Republica
aprobé la Ley 497 de 1999.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica no ordena ni prohibe
que los jueces de paz obtengan una remuneracion; como se indic6, fue
decisién manifiesta del Constituyente conferir al Legislador un amplio
margen de configuracion en cuanto al disefio y la forma de implemen-
tacion de esta institucion en nuestro pais.

Por ello, el Congreso de la Republica, en ejercicio de sus funciones
constitucionales, opt6 por un modelo de jueces de paz no remunerados,
teniendo en cuenta:

1) Que el ejercicio de este cargo es netamente voluntario —es decir,
quien resulta elegido para ser juez de paz lo hace en virtud de una de-
cision suya libre y voluntaria en el sentido de asumir una carga publica
adicional, no de una imposicién ni un deber- y

i1) Que los jueces de paz son elegidos como tales por la comuni-
dad en virtud del alto reconocimiento que esta otorga a sus calidades
personales —lo cual reviste de un cardcter honorifico al cargo de juez
de paz, que debe considerarse en si mismo como retribucién suficiente
por el cumplimiento de las funciones que le son propias—, por lo cual
es posible concluir que quien se postula como candidato a juez de paz
ha asumido libremente la carga de trabajo adicional que representard el
desempefio de sus deberes ante la comunidad, los cuales se sumarén, en
caso de resultar elegido, a las actividades ordinarias que lleva a cabo en
el sector publico o privado para derivar su sustento.

Ademas, frente al ejercicio no remunerado de funciones publicas la
Corte Constitucional ha mantenido un criterio uniforme en el sentido
de considerar que no todos los cargos publicos deben ser remunera-
dos y por ello ha expresado que “el cargo ad honorem se encuentra
ajustado a los mandatos superiores, especialmente el que tiene que ver
con la libertad de configuracion que le corresponde el legislador para
seflalar condiciones y requisitos de unas funciones que tienen una fina-
lidad de gran alcance social, sin mengua del contenido esencial del
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principio de la igualdad, y que recoge una participacion voluntaria de
los ciudadanos al vincularse al cumplimiento de los fines del Estado,
coadyuvando a la resolucion pacifica de conflictos” (Sentencia C-588
de 1997, M.P. Fabio Moron Diaz).

En esta misma oportunidad, se precisé que “no se puede considerar
que la responsabilidad de un servidor puiblico esté, inevitablemente,
ligada a la remuneracion salarial, pues las consecuencias juridicas que
se desprenden de las relaciones laborales o especiales con la adminis-
tracion publica, son establecidas vinicamente por el legislador, el cual
se basa sobre miiltiples razones de conveniencia piiblica, de servicio
publico, con miras a la prevalencia del interés general. En consecuen-
cia, el ejercicio de determinados cargos publicos (...) los cuales por
su naturaleza no son forzosos, sino, por el contrario estdn inscritos
dentro de un marco cuyo presupuesto esencial es la voluntariedad del
ciudadano para cumplir una tarea o servicio civico cuyo proposito es
la colaboracion altruista, desinteresada, desprovista de todo afdan de
lucro por parte de los ciudadanos, para coadyuvar a materializar los
fines del Estado en la comunidad, no se traduce en una carga despro-
porcionada para quien se desempeiia al frente de tales destinos publi-
cos”.

Si bien el Legislador, en ejercicio de la amplia potestad de configura-
cion que le fue conferida por el Constituyente en la materia, tenia abier-
ta la posibilidad de establecer que el cargo de juez de paz fuera remune-
rado, por medio de la norma acusada opté por la decisién contraria, en
atencidn a la naturaleza del cargo y a las finalidades que se pretenden
con su creacion, por lo cual no se encuentra razon alguna para cambiar
de criterio y en consecuencia no se estima conveniente lo dispuesto en
el articulo 5° del proyecto.

Asi mismo, en ciertos aspectos contemplados por la iniciativa se ad-
vierte una confusion entre la filosoffa de la jurisdiccién de paz y lo
que en otras latitudes corresponde a las competencias de los jueces de
pequeias causas, que se encuentran plenamente incorporados dentro de
la estructura de la jurisdiccion ordinaria, y respecto de las cuales hace
transito un proyecto de ley en el Congreso de la Republica. Tal es el
caso de la prevision del articulo 3°, que asimila la gestion judicial de
los jueces de paz a la estructura de la jurisdiccion ordinaria, yendo en
contra de la prevision normativa original de que la labor del juez de paz
no requiera del montaje de un despacho judicial y que opere en el sitio
habitual de trabajo o residencia del juez.

Por otra parte, conviene recordar que los articulos 20 y 21 de la Ley
497 de 1999 disponen lo siguiente:

ARTICULO 20. FINANCIACION. El Consejo Superior de la Judi-
catura deberd incluir dentro del proyecto de presupuesto de la Rama
Judicial, las partidas necesarias para la financiacion de la Justicia de
Paz.

ARTICULO 21. CAPACITACION. Los jueces de paz y de reconside-
racion recibirdn capacitacion permanente. El Consejo Superior de la
Judicatura, deberd organizar y ejecutar el Programa General de For-
macion de Jueces de Paz y de Reconsideracion, con la participacion de
los Ministerios del Interior, de Educacion, de Justicia y del Derecho, de
las Universidades, de las organizaciones especializadas y de las comu-
nidades en general.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura deberd imple-
mentar un Programa de Seguimiento, Mejoramiento y Control de esta
Jurisdiccion.

De la misma forma el Ministerio de Justicia y del Derecho y los
alcaldes dentro de sus respectivas circunscripciones, a partir de la pro-
mulgacion de esta ley, promoverdn un programa de pedagogia para
instruir, divulgar y capacitar a la comunidad sobre la justicia de paz
con la colaboracion de las entidades mencionadas en el inciso primero
de este articulo, a través de canales de comunicacion comunitarios 'y en
donde estos no existan por los medios mds idoneos.

Por lo anterior, considerando la importancia que tiene el fortaleci-
miento de la jurisdiccién de paz, no se advierte que la presente ini-
ciativa represente un cambio significativo que justifique modificar el
régimen vigente, y en cambio lo que se impone es un seguimiento por
parte del legislativo del cumplimiento de las obligaciones legales a car-
go del Consejo Superior de la Judicatura, los Ministerio de Educacién

e Interior y Justicia y los alcaldes, a cuyo desarrollo responde en buena
medida el propdsito de este proyecto de ley.

En otras palabras, para lograr lo que con la iniciativa se pretende no
es necesaria una modificacion del régimen legal vigente, sino la verifi-
cacion de su cumplimiento, y, si es del caso, determinar a las autorida-
des competentes a adelantarlo mediante el ejercicio de las atribuciones
que la Constitucién y la Ley 393 de 1997 le confieren a cualquier ciu-
dadano.

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a la Comi-
sion Primera de la Cdmara archivar el Proyecto de ley nimero 188 de
2005 Cémara, por la cual se establecen mecanismos para el fortaleci-
miento de la justicia de paz en Colombia, se interpreta con autoridad el
articulo 20 de la Ley 497 de 1999, adiciondndole un inciso y se dictan
otras disposiciones.

De los honorable Representantes,

Carlos Germdn Navas Talero, Coordinador de Ponentes; Jorge Luis
Caballero Caballero, Ponente.
kok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas en materia de integraciones,
competencia economica y prdcticas comerciales restrictivas
para el sector agropecuario y se adoptan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2005

Doctor

César Negret Mosquera

Presidente Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

La Ciudad

Por medio de la presente nos permitimos remitir a su despacho el in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 190 de
2005 Cémara, por la cual se dictan normas en materia de integraciones,
competencia econdmica y practicas comerciales restrictivas para el sec-
tor agropecuario y se adoptan otras disposiciones, y el texto propuesto
para el primer debate.

Atentamente,

Sergio Diazgranados Guido, Coordinador de ponentes; Oscar Dario
Pérez, Oscar Leonidas Wilches Carreiio, Juan Martin Hoyos, Fernando
Tamayo, Ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 190

por la cual se dictan normas en materia de integraciones compe-
tencia econémica y prdcticas comerciales restrictivas para el sector
agropecuario y se adoptan otras disposiciones.

i) ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, por conducto del sefior Ministro de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, radicé en la Secretaria General de la Cdmara
de Representantes' el Proyecto de ley nimero 190. Busca el Gobierno
Nacional que el Congreso de la Republica autorice la incorporacion de
los temas que seguidamente se analizan:

i) CONSIDERACIONES
Consideracion Inicial de los ponentes

De conformidad con la Ley 5% de 1992 la Comision Tercera de la
Camara es la competente para dar trdmite en primer debate a este pro-
yecto de ley.

Hemos decidido clasificar la discusién de acuerdo con la naturale-
za de las propuestas formuladas por el Gobierno Nacional. Para cada
uno de los subtemas hemos dispuesto recaudar la mayor cantidad de
informacion y a su vez valorar la conveniencia y la pertinencia de las
normas que se estdn sometiendo para el estudio y posterior decision

' Radicado el 10 de mayo de 2004.
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del Congreso de la Republica. En ese sentido la Ponencia se dividira
metodolégicamente asi:

I. Normas vigentes en materia de prdcticas comerciales restric-
tivas.

II. Necesidad de implementar algunas excepciones al régimen de
competencia general para el sector agropecuario.

IIL. Ajustes Generales a las normas de Competencia.
IV. Andlisis del articulado.

I. Normas vigentes en materia de prdcticas comerciales restric-
tivas

Una de las caracteristicas fundamentales del desarrollo econdmico
(industrial o agropecuario) es la existencia de legislaciones cada vez
mds complejas e imperativas para garantizar la libre y leal competencia
entre los distintos agentes del mercado. Esta ha sido la evolucion legis-
lativa en las sociedades mds avanzadas?.

En Colombia, la libre competencia es un derecho de naturaleza cons-
titucional, que se encuentra consagrado en cabeza de todos. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 333 de la Carta Politica, corresponde al
Estado impedir que se obstruya o restrinja la libertad econémica.

Puede afirmarse que el derecho de la competencia se divide en 2
grandes ramas, la proteccion contra comportamientos desleales y la
salvaguarda contra précticas comerciales restrictivas. Cada rama a su
turno cuenta con normas sustanciales y con regimenes instrumentales
de aplicacion distintos.

Los actos de competencia desleal involucran en ciertas oportuni-
dades afectacidn a intereses generales, lo que se persigue primordial-
mente es proteger los intereses individuales de los competidores afec-
tados por la conducta desleal y el bien juridico defendido es la buena
fe comercial.

Por otra parte, la segunda de las dreas —précticas comerciales restric-
tivas- tutela intereses generales, particularmente para salvaguardar a los
consumidores y propender por el eficiente funcionamiento del mercado,
por ello se ha encontrado a cargo de las autoridades administrativas de
supervision y control.

Existen otras diferencias entre estas dos précticas que son la legiti-
macion activa en la causa, las autoridades competentes para adelantar
la investigacion y las facultades para determinar los perjuicios en com-
petencia desleal.

Es preciso aclarar que el proyecto de Ley de iniciativa gubernamen-
tal s6lo hace referencia al régimen de prdcticas comerciales restrictivas,
cuyo régimen legal, actualmente en vigor, estd contenido basicamente
en la Ley 155 de 1959 y en el Decreto 2153 de 1992.

Ninguno de estos cuerpos normativos contiene disposiciones especi-
ficas, ni excepcion alguna, respecto de la promocién de la competencia
en el sector agricola o pecuario.

II. Necesidad de implementar algunas excepciones al régimen de
competencia general para el sector agropecuario

i) Especial proteccion constitucional al Mercado Agropecuario

La legislacion de competencia no se encuentra lo suficientemente
desarrollada como para solucionar el conflicto que pueda presentarse
entre los objetivos de las normas de competencia y la necesidad even-
tual de regular el mercado agricola cuando se considere necesario con
ocasion del mandato contenido en el articulo 65 de la Carta Politica.

Eventualmente, las normas de competencia podrian entrar en con-
flicto con la necesidad de estabilizar el sector y garantizar la seguridad
alimentaria, en cuyo caso no creemos prudente, sacrificar la segunda en
aras de la primera’.

El articulo 65 de la Carta establece:

“La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo de las acti-
vidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales, y agroindustria-
les, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transfe-
rencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas

de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productivi-
dad” (negrillas fuera del texto original).

Queda claro entonces que la Constitucion Politica establece la obli-
gacion, para las ramas del poder publico, de dar prioridad al desarrollo
de las actividades agropecuarios sobre cualquiera otra, y de proteger de
manera especial la produccion de alimentos.

Por consiguiente es preciso que las normas de competencia permitan
alcanzar los objetivos anteriores, para lo cual se requiere necesariamen-
te, consagrar un régimen que haga viable alcanzar la estabilidad del
sector.

ii) Diagnostico del Mercado Agropecuario

Los mercados agricola, pecuario y pesquero encuentran algunas par-
ticularidades tipicas que les hacen esencialmente diferentes a los demas
sectores de la economia, tales caracteristicas fueron clasificadas asi por
el Ministerio de Agricultura:

a) Estacionalidad en los precios de los productos

La oferta se ve alterada por los picos de cosecha y los excedentes de
productos debido a factores climéticos y a los métodos de produccion,
problema que obedece a la estacionalidad en la produccién. Adicional-
mente, no todos los productores cuentan con los medios para el alma-
cenamiento, lo que les impide mitigar los ciclos de oferta. De otro lado,
la demanda es constante a lo largo del afio o con un ciclo que no calza
con el de la oferta;

b) El productor asume mayoritariamente los riesgos del mercado

El mercado agropecuario nacional se caracteriza por tener una de-
manda concentrada que cuenta con manejo de inventarios y tiene la
posibilidad de comprar en el mercado nacional o en el exterior. Dadas
estas condiciones, los incentivos del comprador para hacer acuerdos de
comercializacion y cumplirlos son bajos. A su vez la oferta es dispersa
y sin capacidad de exportacion con baja capacidad de manejo de inven-
tarios. Los productores necesitan cierta certeza respecto de la comercia-
lizacion del producto para planear las siembras y acceder a crédito.

A estos riesgos de la produccion se adicionan riesgos ajenos a la
potestad de los agentes del mercado tales como la fluctuacién de la tasa
representativa del mercado y los cambios climaticos.

En consecuencia, hay incertidumbre respecto a la fecha de compra
y cantidad demandada. Es preciso que los diferentes eslabones de las
cadenas productivas compartan los riesgos del mercado, mitigando los
eventuales perjuicios a los que estd expuesto el productor primario.
Esto puede lograrse mediante la integracion vertical de la produccion.
Si los productores y demandantes estrechan sus vinculos econdémicos
hay mayores incentivos para realizar acuerdos de comercializacion y
cumplirlos.

En resumen, el proyecto de ley obedece a la necesidad de amoldar
la legislacion de competencia a fin de que tales integraciones verticales
no se supediten a autorizaciones estatales ni comporten préicticas anti-
competitivas.

c) Deficiencias en las organizaciones de agricultores

Por regla general, en el mercado agropecuario, las ofertas de pro-
ductos agricolas y las demandas de agroinsumos se caracterizan por
estar conformadas por agricultores actuando de manera individual o en
agremiaciones débiles.

De otro lado, las demandas de productos agricolas y oferta de insu-
mos se encuentran integradas por agentes organizados y actuando de
manera unificada.

Con el fin de aumentar el poder econdmico de los productores agri-
colas es necesario respaldar la creacion de cooperativas o agremiaciones
que: controlen de manera centralizada la oferta de los productos para

2 En los Estados Unidos, por ejemplo, a comienzos del presente siglo expidié la
parte base de su normatividad antimonopolios (Clayton Act y Sherman Act).

Igual proceso evolutivo tuvo Europa en la Postguerra, particularmente Inglaterra,

Francia, Italia y Alemania Federal.

Asi lo expresan los Tratadistas Luis Jorge Garay y Gabriel Ibarra Pardo en
el documento” POLITICA DE COMPETENCIA Y SECTOR AGRICOLA EN
COLOMBIA -AGENDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES”- Trabajo
elaborado para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Pagina 72.
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obtener mejores precios de compra, manejen los canales de distribucion
de manera unificada para aprovechar economias de escala y realicen
acuerdos de produccion y comercializacion que involucren limitacion
de la produccidn y abastecimiento. El Proyecto de Ley apunta a garan-
tizar que este tipo de actividades no constituyan contravenciones a las
normas de competencia siempre que promuevan la competitividad y la
productividad;

iii) Derecho Comparado

Entre los paises que tienen una antigua tradicién en la promocién
de la competencia, no hay practicamente ninguno que no contemple
un régimen especial o de excepcion, en materia de competencia para el
sector agropecuario. La razén de lo anterior es que los ciclos econémi-
cos propios de este sector hacen necesario que el Estado deba intervenir
para garantizar su estabilidad*. A continuacién se exponen algunos ca-
sos particulares ejemplificantes:

1. Canadad

En la legislacion canadiense, la produccion y comercializacion de
productos agricolas estdn expresamente exceptuadas del &mbito de apli-
cacion de la ley de competencia, a través de la “Farm Products Agen-
cies Act”.

2. Estados Unidos

En Estados Unidos los “statutes” de mayor importancia en el sector
agricola son:

1. Packers and Stockyards Act, 1921

Disefiado con el fin de asegurar la competencia efectiva y la integri-
dad en el mercado del ganado, la carne y las aves de corral.

2. Capper-Volstead Act.

La norma propugné por la creacién de este tipo de cooperativas y
las excepciond del régimen de competencia siempre que se cumplieran
ciertos requisitos:

— La cooperativa debe estar compuesta por personas vinculadas a la
produccién de mercancias agricolas: cultivadores, plantadores, lecheros
entre otros;

— No puede invertir mds en los productos de sus no miembros que lo
que invierte en los productos de sus miembros;

— Debe ser administrada para el beneficio mutuo de sus miembros, y

— Debe:(1) no permitir mds de un voto a cada uno de sus miem-
bros, (2) no pagar dividendos en una cantidad mayor de ocho por ciento
anualmente.

3. Israel

En el caso de Israel, la ley de Competencia, al igual que en Canada
y USA (Capper Volstead Act), consagra como una excepcion al dmbito
de su aplicacion, aquellos acuerdos que celebren los agricultores para la
produccién y la comercializacién de productos agricolas.

4. Union Europea

El Titulo II de la tercera parte del Tratado Constitutivo de la Co-
munidad Europea trata de agricultura y sefiala que el mercado comun
abarcard la agricultura y el comercio de los productos agricolas, enten-
diéndose por estos, los productos de la tierra, de la ganaderia y de la
pesca, asi como los productos de primera transformacion directamen-
te relacionados con aquellos. Asi entonces, el articulo 36 del Tratado
en comento, consagra que las disposiciones del capitulo relativo a las
normas sobre la competencia seran aplicables a la produccién y al co-
mercio de los productos agricolas s6lo en la medida determinada por el
Consejo, en el marco de las disposiciones y de acuerdo con el proce-
dimiento previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 3727, teniendo en
cuenta los objetivos enunciados en el articulo 33.

III. Ajustes generales a las normas de Competencia

Adicionalmente, el proyecto de ley contempla dos articulos cuya
aplicacion no se restringe a la vigilancia de la competencia en el mer-
cado agropecuario. Se trata de dos normas cuya utilidad serd evidente
también para los demds sectores de la economia, tal y como se explica
en su motivacion.

Se trata de dos articulos que atafien al derecho procedimental o ad-
jetivo en materia de competencia y su conveniencia serd analizada en el
capitulo siguiente.

1V. Analisis del articulado

A continuacién nos permitimos adjuntar una matriz explicativa de
los propésitos y los efectos de cada uno de los articulos que integran el
proyecto de ley objeto de andlisis:

Articulo

Objetivo

Problema que pretende solucionar

Articulo 1°. Acuerdos de colaboracion empresarial. Los acuerdos
de colaboracion empresarial celebrados entre integrantes del sector
agropecuario cuyo objeto sea la cooperacién en investigacion y desarrollo
de nueva tecnologia, cumplimiento de normas, estdndares y medidas
no adoptadas como obligatorias, o los que se refieren a procedimientos,
métodos, sistemas y formas de utilizacion de facilidades comunes,
produccién conjunta, transporte, colaboracién en comercializaciéon o
compra conjunta; no estdn sujetos a las disposiciones correspondientes a
las integraciones juridico econdémicas.

impliquen integraciones.

Impulsar la celebracién de acuerdos de cooperacién que no

La Superintendencia de Industria y Comercio via doctrina ha
asimilado el tratamiento juridico de la celebracién de algunos
acuerdos empresariales a las integraciones juridico econdmicas, lo
que pretende la norma es que, los acuerdos que tengan LOS FINES
CITADOS EN LA NORMA no se asimilen en su tratamiento a
integraciones y no requieran para su celebracion una notificacién
previa a la Superintendencia.

Se restringe su aplicacion al sector agropecuario dado que el
articulo 65 de la Constitucién brinda especial proteccién al
desarrollo integral de las actividades agricolas con el propésito de
incrementar productividad.

Articulo 2°. Pronunciamiento de la Superintendencia sobre
integraciones empresariales. La Superintendencia de Industria y
Comercio deberd pronunciarse sobre la fusion, consolidacion, integracion
o adquisicién del control de empresas que conjuntamente atiendan el
veinticinco (25%) o més del mercado respectivo o cuyos activos superen
una suma equivalente a sesenta mil (60.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, en los casos exigidos por las normas sobre précticas
comerciales restrictivas.

Pardagrafo 1: Si pasados treinta (30) dias de haberse presentado el informe
de que trata este articulo no se hubiere objetado por el Gobierno la
operacion, los interesados podrén realizarla.

Pardgrafo 2: El informe que deben dar los interesados y su trdmite serdn
absolutamente reservados, y los funcionarios que revelen en todo o en
parte el contenido de los expedientes incurrirdn en la destitucién del
empleo que impondrd el respectivo superior, sin perjuicio de las demas
sanciones establecidas en el Cédigo Penal.

El objeto de subir los umbrales en los que se hace necesario
notificar las integraciones ala autoridad de competenciaes que
el régimen legal de integraciones, fusiones y adquisiciones,
y las pautas en ellos consagrados, no se conviertan en
un factor que impida fomentar el fortalecimiento de la
estructura empresarial en Colombia, con el fin de permitir
que las empresas colombianas puedan competir con mayores
posibilidades con sus iguales de los Estados Unidos.

El actual articulo 4° de la Ley 155 de 1959 tiene un umbral de
notificaciones en la suma de activos conjuntos superior a veinte
millones de pesos.

Las cuantias contempladas en este articulo quedaron totalmente
desactualizadas, practicamente cualquier operacion, por pequena
que fuera, debia surtir el trdmite correspondiente, ante la SIC.
Por ese motivo la SIC, a través de la Circular Ijnica, confirié una
autorizacion general “en bloque” para todas aquellas operaciones
que:

a) Conjuntamente representen menos del 20% del mercado o;

b) Para operaciones cuyos activos conjuntamente considerados no
superen del equivalente de cincuenta mil salarios minimos.

El articulo propuesto también es til para evitar la congestién que
podria llevar a desbordar la capacidad de los despachos publicos
para evacuar el nimero de solicitudes que se efectuaran respecto
de integraciones que no podian llegar a tener ninguna influencia en
el comportamiento del mercado.

Articulo 3°. Instrumentos de Politica Agropecuaria. La ejecucion y
utilizacion de instrumentos creados en desarrollo de las politicas estatales
para el sector agropecuario, consagradas en las Leyes 101 de 1993 y
811 de 2003, asi como por las normas que las modifiquen, sustituyan,
adicionen, desarrollen y reglamenten, no se tendrdn como contrarios a la
libre competencia.

Dejar a salvo las conductas que tengan lugar con ocasién de
la utilizacién de los instrumentos de politicas agropecuarias
de las leyes 101/93 y 811/03 frente eventuales valoraciones
como précticas restrictivas de la competencia.

La normatividad vigente no deja claro si respecto de los acuerdos
de cadena o de los fondos de estabilizacion de precios se puede o
no predicar una violacion a las normas de competencia, el articulo
pretende subsanar las dudas posibles sobre esas actividades en
particular dejando claro que la ejecucién de tales instrumentos no
se tendrd como contraria a la libre competencia.

4 GARAY, Luis Jorge. IBARRA PARDO, Gabriel. “POLITICA DE COMPETENCIA Y SECTOR AGRICOLA EN COLOMBIA — AGENDA DE NEGOCIACIONES CO-
MERCIALES”- Trabajo elaborado para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. P4gina 8.
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Articulo

Objetivo

Problema que pretende solucionar

Articulo 4°. Obligaciones de los Agentes econémicos del mercado
agropecuario que ostentan posicion dominante en el mercado. Por
solicitud del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, los agentes del
mercado agropecuario que ostenten una posicién de dominio, podran ser
requeridos por la Superintendencia de Industria y Comercio para cumplir
con las siguientes obligaciones:

una posicién dominante.

1. Reportes especiales.

2. Informacion sobre formacién del precio en los casos de integraciones.
Dicha informacion serd remitida semestralmente a la Superintendencia
de Industria y Comercio quien para su analisis contard con la asesoria del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley el Gobierno reglamentara lo correspondiente a:

a) La determinacion de los agentes econdmicos del mercado
agropecuario;

b) La determinacién de los criterios para establecer la posicion de dominio
en el mercado agropecuario;

c) El contenido de los reportes especiales que deben ser entregados por los
agentes del mercado que ostenten posicion dominante en un mercado;

d) La regulacién asimétrica del mercado y los criterios mediante los cuales
el Superintendente de Industria y Comercio resolverd que un agente del
mercado se encuentra abusando de su posicién de dominio.

Paragrafo 2°. Si no se reglamentare la presente disposicion se aplicardn
las normas vigentes sobre el tema.

Facilitar a las autoridades de competencia una vigilancia
cercana respecto de los agentes del mercado que ostenten

La naturaleza misma del mercado agropecuario nacional implica
que las demandas de productos sean fuertes y cohesionadas frente
a ofertas dispersas y desordenadas, tales condiciones facilitan
la imposicién de precios, las practicas abusivas como ventas
atadas, etc. Es preciso que las marcadas distorsiones del mercado
agropecuario tengan un tratamiento diferente y privilegiado
en el marco de los articulos 64 y 65 de la Constitucion y en
consecuencia, como medida preventiva, es ideal que las autoridades
de competencia cuenten con facultades para vigilar de cerca de los
agentes con posicién de dominio ain cuando a los mismos no les
hayan probado abuso de tal posicion.

Es importante aclarar que tal facultad tiene dos condiciones:

e La solicitud del Ministro de Agricultura no obliga al
Superintendente y,

* La facultad no puede ser utilizada si no media solicitud previa
del Ministro.

Articulo 5°. Autorizacion de acuerdos. Para los efectos del paragrafo
del articulo 1° de la Ley 155 de 1959, cuando se requiera autorizacion
para la celebracion de acuerdos que tengan por finalidad defender la
estabilidad de un sector agropecuario; tal autorizacién se otorgard
por el Superintendente de Industria y Comercio, quien para efectos de
motivar su decision deberd solicitar el concepto vinculante al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, sobre la necesidad de estabilizar el sector
correspondiente.

Paragrafo. El concepto previo vinculante del Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural al que hace mencién el articulo anterior, se solicitard
también para los casos en los cuales el Superintendente de Industria y
Comercio estudie la posibilidad de terminar el acuerdo por haber cesado
la inestabilidad del sector cuya proteccién propende.

con dos diferencias:

Industria y Comercio, y

Elevar a norma legal el contenido del Decreto 3280 de 2005
1. No consulta el concepto previo del Ministerio de Comercio,
2. Vuelve vinculante el concepto del Ministro de Agricultura

y Desarrollo Rural respecto de la estabilizacién del sector
basico de la economia general.

El pardgrafo del articulo 1° de la Ley 155 de 1959, consagra
la posibilidad de que el ejecutivo apruebe convenios, que si
bien puedan en principio considerarse como restrictivos de la
competencia, sean necesarios para estabilizar un “sector bdsico”
de la economia general.

A lo largo de la circular tnica de la SIC donde se establecen los
criterios para determinar la “estabilizacion de un sector general de
la economia”, no se hace ninguna referencia a consultas que deba
realizar esa entidad con el Ministerio de Agricultura, motivo por
el cual es de suponer, que ante una solicitud de este talante por
parte de una empresa que pertenezca al sector agricola, existe el
riesgo de que la Superintendencia no considere ni tenga en cuenta
los objetivos consagrados en el articulo 65 de la Constitucién
Politica.

De hecho, y de acuerdo con la referida circular, queda a criterio
de la Superintendencia, determinar si el acuerdo en cuestién ha
alcanzado o no, los objetivos de estabilizacion perseguidos, sin que
se reitere, se contemple para nada la posibilidad de consultar la
opini6n del Ministerio de Agricultura.

Articulo 6°. Programas de delacién. El agente econémico nacional, que
habiendo realizado un acuerdo contrario a la libre competencia, acuda a
la Superintendencia de Industria y Comercio, confiese su participacion en
dicho acuerdo, colabore con la Superintendencia de Industria y Comercio
haciendo entrega de informacion y pruebas relativas a dicha conducta e
identifique con precision a sus participantes, obtendrd una reduccién del
60% sobre las sanciones establecidas en el Decreto 2153 de 1992.

Fomentar la colaboracion de los particulares con la SIC para
sancionar practicas restrictivas de la libre competencia.

En términos de Luis Jorge Garay y Gabriel Ibarra Pardo: “los
carteles internacionales no pueden combatirse eficazmente si no
se cuenta con la cooperacion de los paises en donde se originan.
No existiendo en Colombia mecanismos de delaciéon como los
contemplados en Estados Unidos y en la Unién Europea, y que
han resultado ser de gran eficacia para combatir los carteles con
efectos transfronterizos, resulta necesario acudir a los sistemas
de cooperacion internacional en materia de prevencion, deteccién
y sancion de estas organizaciones como los contemplados en los
acuerdos de cooperacion en materia de aplicacion de leyes de
competencia, celebrados por los Estados Unidos con México,
Japon, Israel y Brasil entre otros.”

iii). PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA

En virtud de lo expuesto, solicitamos a los honorables Represen-
tantes miembros de la Comision Tercera Constitucional Permanente,
dar primer debate al Proyecto de ley 190 de 2005 Camara, por la cual
se dictan normas en materia de integraciones, competencia economica
y prdcticas comerciales restrictivas para el sector agropecuario y se
adoptan otras disposiciones.

De los honorables Representantes.

Sergio Diazgranados Guido, Oscar Dario Pérez, Oscar Leonidas
Wilches Carreiio, Juan Martin Hoyos, Fernando Tamayo, Representan-
tes a la Camara.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas en materia de integraciones,
competencia economica 'y prdcticas comerciales restrictivas
para el sector agropecuario y se adoptan otras disposiciones.

Articulo 1°. Acuerdos de colaboracion empresarial. Los acuer-
dos de colaboracion empresarial celebrados entre integrantes del sector
agropecuario cuyo objeto sea la cooperacion en investigacion y desarro-
llo de nueva tecnologia, cumplimiento de normas, estindares y medidas
no adoptadas como obligatorias, o los que se refieren a procedimientos,
métodos, sistemas y formas de utilizacién de facilidades comunes, pro-
duccién conjunta, transporte, colaboracion en comercializacion o com-

pra conjunta; no estdn sujetos a las disposiciones correspondientes a las
integraciones juridico economicas.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 155 de 1959 quedara asi:

Pronunciamiento de la Superintendencia sobre integraciones
empresariales. La Superintendencia de Industria y Comercio debera
pronunciarse sobre la fusion, consolidacion, integracion o adquisicion
del control de empresas que conjuntamente atiendan el veinticinco
(25%) o més del mercado respectivo o cuyos activos superen una suma
equivalente a sesenta mil (60.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, en los casos exigidos por las normas sobre practicas comer-
ciales restrictivas.

Pardgrafo 1°. Si pasados treinta (30) dias de haberse presentado el
informe de que trata este articulo no se hubiere objetado por el Gobier-
no la operacidn, los interesados podran realizarla.

Pardgrafo 2°. El informe que deben dar los interesados y su tramite
serdn absolutamente reservados, y los funcionarios que revelen en todo
o en parte el contenido de los expedientes incurrirdn en la destitucion
del empleo que impondra el respectivo superior, sin perjuicio de las
demas sanciones establecidas en el Codigo Penal.

Articulo 3°. Instrumentos de Politica Agropecuaria. La ejecucion
y utilizacién de instrumentos creados en desarrollo de las politicas esta-
tales para el sector agropecuario, consagradas en las Leyes 101 de 1993
y 811 de 2003, asi como por las normas que las modifiquen, sustituyan,
adicionen, desarrollen y reglamenten, no se tendrdn como contrarios a
la libre competencia.
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Articulo 4°. Obligaciones de los Agentes econémicos del merca-
do agropecuario que ostentan posicion dominante en el mercado.
Por solicitud del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, los agen-
tes del mercado agropecuario que ostenten una posiciéon de dominio,
podrén ser requeridos por la Superintendencia de Industria y Comercio
para cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Reportes especiales

2. Informacién sobre formacién del precio en los casos de integra-
ciones.

Dicha informacion serd remitida semestralmente a la Superintenden-
cia de Industria y Comercio quien para su anélisis contard con la aseso-
ria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Pardagrafo 1°. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley el Gobierno reglamentara lo correspondiente a:

a) La determinacion de los agentes econdmicos del mercado agro-
pecuario;

b) La determinacion de los criterios para establecer la posicion de
dominio en el mercado agropecuario;

c) El contenido de los reportes especiales que deben ser entregados
por los agentes del mercado que ostenten posicion dominante en un
mercado;

d) La regulacién asimétrica del mercado y los criterios mediante los
cuales el Superintendente de Industria y Comercio resolvera que un
agente del mercado se encuentra abusando de su posicion de dominio.

Paragrafo 2°. Si no se reglamentare la presente disposicion se aplica-
rdn las normas vigentes sobre el tema.

Articulo 5°. Autorizacion de acuerdos. Para los efectos del para-
grafo del articulo 1° de la Ley 155 de 1959, cuando se requiera autoriza-
cion para la celebracién de acuerdos que tengan por finalidad defender
la estabilidad de un sector agropecuario; tal autorizacién se otorgara
por el Superintendente de Industria y Comercio, quien para efectos de
motivar su decision deberd solicitar el concepto vinculante al Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, sobre la necesidad de estabilizar el
sector correspondiente.

Paragrafo. El concepto previo vinculante del Ministro de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural al que hace mencion el articulo anterior, se solici-
tard también para los casos en los cuales el Superintendente de Industria
y Comercio estudie la posibilidad de terminar el acuerdo por haber ce-
sado la inestabilidad del sector cuya proteccion propende.

Articulo 6°. Programas de delacion. El agente econdmico nacio-
nal, que habiendo realizado un acuerdo contrario a la libre competencia,
acuda a la Superintendencia de Industria y Comercio, confiese su parti-
cipacion en dicho acuerdo, colabore con la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio haciendo entrega de informacion y pruebas relativas a
dicha conducta e identifique con precision a sus participantes, obtendra
una reduccién del 60% sobre las sanciones establecidas en el Decreto
2153 de 1992.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes

Sergio Diazgranados Guido, Oscar Dario Pérez, Oscar Leonidas
Wilches Carrefio, Juan Martin Hoyos, Fernando Tamayo, Representan-
tes a la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 222 DE 2005 SENADO Y 191 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se honra la memoria de un ilustre colombiano.
Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2005

Doctor

EFREN HERNANDEZ DIAZ
Presidente Comision Segunda
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la Mesa Directi-
va de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la honorable

Camara de Representantes, me permito rendir en calidad de ponente,
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 222 de 2005 Se-
nado y 191 de 2005 Camara, por medio de la cual se honra la memoria
de un ilustre colombiano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Falleci6é en Barranquilla a sus 78 afos de edad el doctor Alfonso
Yepes Porto, miembro distinguido de los circulos médicos y sociales de
la Region Caribe.

Fue uno de los primeros especialistas en 6rganos de los sentidos que
empez0 a ejercer en esa ciudad donde forjo una meritoria carrera en esta
drea de la medicina.

El doctor Yepes Porto se constituyo en toda una institucion, no s6lo
por su profesionalismo sino ademds por su ética, su don de gentes, su
carisma y su inmenso corazén bondadoso. Fue orgullo de su generacién
y ejemplo para imitar para las siguientes.

Naci6 en la ciudad de Cartagena el dia 30 de mayo de 1926, educado
en Brasil, Espafa y Francia con los mejores especialistas del mundo en
su época. Formé6 un hogar ejemplar con la distinguida dama bogotana
Alicia Pubiano Camacho, de cuya unién nacieron Martha Lucia, Au-
gusto, Alfonso y Maria del Pilar,

Empez6 a ejercer su profesion con lujo de competencia a partir de
1951 cuando la oftalmologia y la otorrinolaringologia se practicaban con-
juntamente. Fue fundador de la Sociedad Caldense de Otorrinolaringolo-
gia y de Oftalmologia, miembro emérito de las sociedades colombianas
de otorrinolaringologia y oftalmologia, y durante catorce (14) afios pre-
sidi6 la Sociedad de Oftalmologia del Atlantico, pertenecié a numerosas
organizaciones cientificas y benefactoras y contribuy6 al progreso de la
oftalmologia y la otorrinolaringologia en la Region Caribe colombiama.

Su labor altruista se vio reflejada ademas al frente del Club Rota-
rio, organizacion en la que fue directivo y a la que pertenecid durante
muchos anos. Sus hijos Augusto y Alfonso le siguieron sus pasos, el
primero en oftalmologia y el segundo en otorrinolaringologia; con ellos
fundé orgullosamente la clinicaa que lleva sus apellidos, convirtiéndola
en lider en tecnologia y humanismo.

El doctor Yepes Porto atendio a tres generaciones gandndose el cari-
fo y el afecto de sus pacientes y el respeto y la admiracion de sus cole-
gas. Fue un padre y abuelo amoroso, amigo incondicional y deportista
desde su juventud. Al realizar esta exaltacion nos congratulamos con su
esposa Alicia, sus hijos, nietos y demds familiares.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los miembros de la Comi-
sién Segunda de la honorable Camara de Representantes aprobar en pri-
mer debate el texto del Proyecto de ley niimero 222 de 2005 Senado
y 191 de 2005 Camara, por medio de la cual se honra la memoria de
un ilustre colombiano.

Juan Hurtado Cano,
Representante a la Cdmara.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2005
SENADO Y 191 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se honra la memoria de un ilustre colombiano.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién honra la memoria del doctor Alfonso Yepes
Porto, miembro distinquido de los circulos médicos y sociales de la Re-
gioén Caribe colombiana, fallecido el pasado 2 de marzo de 2005. Fue
uno de los primeros especialistas en érganos de los sentidos que empe-
z0 a ejercer en esa region, donde forj6 una meritoria carrera en esta drea
de la médicina a nivel nacional. Se constituy6 en toda una institucion,
no s6lo por su profesionalismo, sino ademads por su ética, su don de
gentes, su carisma y su inmenso corazén bondadoso. Fue un orgullo de
su generacion y ejemplo para imitar de las siguientes.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica, en justicia a su vida y obra
rinde honores a la memoria del doctor Alfonso Yepes Porto, otorgan-
dole una distincion que determinard la Mesa Directiva del honorable
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Senado de la Republica, la cual serd entregada a sus hijos en nota de
estilo, en ceremonia especial que se realizard en el Senado de la Repu-
blica.

Articulo 3°. Autorizar a la Mesa Directiva para crear el Premio Na-
cional doctor Alfonso Yepes Porto, para distinguir con una condeco-
racion otorgada por el honorable Senado de la Republica, a aquellas
personas o instituciones que anualmente se destaquen con avances tec-
noldgicos que enriquezcan y exalten con logros cientificos, la practica
de las especialidades médicas de oftalmologia y otorrinolaringologia en
el territorio nacional.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Representantes,
Juan Hurtado Cano,

Representante a la Cadmara.
kok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 194 DE 2005 CAMARA

por la cual se determina la relacion laboral de los miisicos
sinfonicos con el Estado

Doctor

Miguel Durédn Gelvis
Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes.
Cordial saludo:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Sép-
tima de la honorable Cdmara de Representantes nos permitimos rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 194 de 2005
Camara, por la cual se determina la relacion laboral de los miisicos
sinfonicos con el Estado.

Fundamentos constitucionales

Considero que en relacion con el titulo de la iniciativa, su texto
y su marco legal son constitucionales, toda vez que cumplen con lo
dispuesto en los articulos 154 que hace referencia al origen de la ini-
ciativa y para el caso todas son de origen parlamentario y el articulo
169 de la Constitucién Politica que hace referencia al titulo de los
proyectos de ley y en el caso que nos ocupa el proyecto nimero 194
de 2005 Camara, por la cual se determina la relacion laboral de los
musicos sinfonicos con el Estado, cumple con los requisitos estable-
cidos en esta norma.

La presentacion de esta iniciativa estd amparada en las previsiones
de los articulos 53, 122, 123, 150-23 y 313 de la Carta Politica, y en
particular el articulo 125 de la C.P. que establece: “Los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de traba-
Jjadores oficiales y los demds que determine la ley”, de manera que la
Carta Politica remite a la ley la facultad de establecer otras categorias
de servidores estatales.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley, tiene por objeto tnico establecer que la
vinculacion laboral de Los musicos de las orquestas de cardcter sinfoni-
co al servicio del Estado se hard mediante contratos de trabajo.

Estructura y contenido del proyecto

El proyecto presentado contiene dos (2) articulos, de los cuales en
su articulo 1° estipula y desarrolla el objeto del proyecto de ley, el cual
como caracteristica y respaldo especial, fue firmado y presentado por
todos los Representantes de la bancada de Bogota, D. C., en la Ca-
mara de Representantes, y en su articulo segundo determina la vigencia
del proyecto y la derogacion de todas las normas anteriores que le sean
contrarias

Antecedentes del proyecto

La preocupacion legislativa por definir la condicién laboral de los
musicos sinfénicos de las orquestas estatales, deriva de la situacion
creada con la aplicacion de la Ley 909 de 2004 que obligaria a que di-

chas plazas fueran provistas como si se tratara de empleados publicos
y a ellos se les aplicara el régimen legal y reglamentario propio de los
mismos, cuando su naturaleza es distinta de cualquier forma habitual
de relacion laboral entre el Estado y sus servidores y obliga a que se
consideren estos aspectos para definir en forma mdas adecuada a esa
naturaleza el cardcter de su relacion.

Por ello y tomando como ejemplo la situacion de la Orquesta Filar-
moénica de Bogotd, los autores proponen, como se justifica mds ade-
lante, determinar esa relacién juridica mediante la celebracién de un
contrato de trabajo, sin que ello lo convierta en trabajadores oficiales.

Para ilustracién del Congreso, siguiendo con el caso ejemplificativo,
la Orquesta Filarménica de Bogot4, fue creada en el afio 1967 por el
Concejo de Bogotd, mediante el Acuerdo 71 de ese afio, que por ser an-
terior a la reforma administrativa del afio 1968 no preciso la naturaleza
juridica de la Entidad.

Desde las primeras actividades en 1968 para vincular a sus emplea-
dos, la Orquesta hacia contratos de trabajo, porque ellos cumplian cier-
tas funciones técnicas que no eran similares a las habituales del Estado
y se necesitaba flexibilidad para su manejo. Adicionalmente, porque ese
es el manejo de todas las Orquestas del mundo y la actividad responde
a modelos comunes que rigen internacionalmente. Esos contratos se
manejaban con base en la Ley 6* de 1945 y su Decreto Reglamentario
2127 de 1945.

En el afio 1990, la Junta Directiva de la Institucion expidio la Reso-
lucién 002 del 29 de marzo de 1990 en la que indicé quiénes eran tra-
bajadores oficiales y quiénes empleados publicos. A partir de ese ano
los funcionarios de la parte administrativa recibieron el tratamiento de
empleados publicos y empezaron a ser vinculados por medio de reso-
lucién y acta de posesion. Los misicos, los celadores y empleados de
aseo y cafeteria siguieron siendo considerados trabajadores oficiales y
vinculados por contrato de trabajo. Este fue un primer intento por orde-
nar el régimen legal de la Orquesta. Excluy6 a los empleados publicos
administrativos del derecho a negociar convenciones colectivas y de la
regulacién de su actividad por contratos de trabajo, pues se considera-
ba que sus funciones eran tipicamente administrativas y no ameritaban
ningun tratamiento particular.

La Orquesta celebré convenciones colectivas entre 1981 y 1999 cu-
yos alcances no se reducian a aspectos salariales. Entre otros, los temas
pactados en tales convenciones han permitido afianzar la trayectoria
artistica de la Entidad, dando estabilidad a la presencia de cargos claves
como el concertino, asi como la realizacion de talleres a los musicos de
planta por parte de los musicos invitados, regulando aspectos como el
control de calidad y el orden jerarquico de la Orquesta.

En 1993, mediante el Decreto-ley 1421 y en plena concordancia con
los principios constitucionales sobre el régimen juridico de las entidades,
se define por esta norma el régimen de las entidades del Distrito y sus ser-
vidores. Se concluye que el régimen de la Orquesta Filarménica de Bo-
goté es el de un establecimiento publico y sus trabajadores, en especial la
planta artistica, serdn empleados publicos, conclusién que es contraria a
la naturaleza y actividades desarrolladas por los musicos profesionales.

La actividad de los artistas no es una tipica actividad del Estado, aun
cuando en paises como Colombia, el Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todas las personas en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, té€cnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

En efecto, la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Na-
cidén, y creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones cul-
turales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

La existencia del Estado obedece a la necesidad de satisfacer en la
mejor forma las necesidades del grupo social (individuos) que lo in-
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tegran. La experiencia universal demuestra que para lograr tal satis-
faccion es indispensable, en dltimo término, la coaccion. Esto se logra
mediante el poder del Estado que se hace efectivo en cualquiera de
los 6rdenes donde se desenvuelve su actividad. En términos generales,
la actividad estatal se concreta en tres funciones, legislativa, judicial y
administrativa o ejecutiva.

El concepto de administracion se traduce en la accién gubernamental
que dispone lo necesario para cumplir las leyes, promover los intereses
publicos y resolver las cuestiones planteadas al aplicarse lo mandado, o
sea, lo relativo a la legislacion, al bienestar y a la justicia, al paso que el
arte es una virtud, habilidad, industria para realizar algo. El arte procede
directamente del hombre, por consiguiente es imperfecto; se sustenta de
las ciencias no tales como ellas son, sino como el hombre las conoce, y
funciona segun las reglas mutables e inexactas dictadas por la experien-
cia de la humanidad, después de errores y ensayos constantes.

De entrada estas dos nociones advierten que el arte no es una fun-
cion tipicamente administrativa del Estado. Por las mismas razones la
mision de una entidad tipicamente estatal y la mision de una organiza-
cidn artistica se desarrollan y concretan de diferente manera. Mientras
que en una entidad estatal deben respetarse claros principios como la
unilateralidad de la relacidn, el poder subordinante, la funcién reglada,
la mision de una entidad artistica implica, como ya se dijo, la sujecion
a reglas mutables e inexactas dictadas por la experiencia de la humani-
dad, después de errores y ensayos constantes.

Esta diferencia de origen determina inconvenientes cuando se pre-
tende involucrar el arte en las actividades estatales. Indudablemente,
debe ser parte de sus fines, pero no puede regularse de la misma mane-
ra. Porque situaciones como estas generan problemas, entre otros, en
relacion con la forma de vinculacion y el régimen juridico correspon-
diente, como se precisa a continuacion.

La vinculacién laboral con el Estado se puede regular desde dos aspec-
tos: una relacion legal y reglamentaria, que es una determinacion unilate-
ral del Estado, en la que no se pueden definir las condiciones ni la forma
de prestar el servicio, y una relacién contractual, en la cual se acuerdan
unas condiciones en un plano de igualdad, en el cual el empleado puede
acordar y negociar libremente todos los aspectos de su vinculacion.

El contrato por esencia permite regular todas las eventualidades que
puedan presentarse y puede adecuarse, con el respeto de los aspectos
esenciales, a las situaciones cambiantes que vayan presentdndose o a las
situaciones particulares que se requieran.

Por eso, la regulacién de la actividad artistica por las normas del
empleo publico, genera inflexibilidades que ocasionan problemas en
el desarrollo de la actividad, porque si bien estas actividades requieren
del apoyo mayoritario del Estado, su actividad abarca diversas formas
de realizacidn que es necesario regular. Por ejemplo: la actividad de los
directores de Orquesta que requieren tener presencia internacional para
el desarrollo y proyeccion de la propia instituciéon. En el mundo no se
concibe un director de Orquesta que dirija los 360 dias del afo.

Actividades como la del concertino de una Orquesta o la del director
asistente exigen el desarrollo de una figura que armonice sus obligacio-
nes para el Estado y el servicio publico y a la vez el desarrollo artistico
personal que se traduce en un beneficio posterior para la institucion.
Una Orquesta que no logre destacarse y mostrar sus logros ante las de-
mas de su pais y del exterior, tiende a olvidarse, por eso una forma de
lograrlo es buscar el intercambio musical y esto no puede hacerse, si no
se encuentra el mecanismo para equilibrar estos dos aspectos.

La actividad en si misma, comporta aspectos que no corresponden
a la tradicional relacién de empleado publico; por ejemplo la jornada
presencial del musico debe ser de unas 3.5 horas diarias y las demads
debe dedicarlas a estudio individual.

La Orquesta debe buscar que sus musicos realicen un constante in-
tercambio con otras Orquestas de igual o mejor nivel para enriquecer la
formacidn individual que se traduce mds adelante en un mejoramien-
to de la actividad colectiva. Para tal fin son necesarias las invitaciones
como solistas; pero debe encontrar un justo medio que le permita satis-
facer sus necesidades y las de sus musicos.

El musico es uno de los pocos empleados del Estado que debe po-
ner al servicio del empleador sus instrumentos musicales y en la ley es
imposible reconocer una retribucién por esto. Sobre este caso, no son
pocas las discusiones que se presentan aun en el pago de seguros sobre
los instrumentos.

La regulacién de empleado publico ha generado problemas en otros
paises, como es el Caso de la Orquesta Nacional de Espafia (ONE), para
la cual el gobierno espaiiol se vio obligado a dictar una reglamentacién
especial que regula enteramente su actividad, solucionando problemas
tipicos de las Orquestas, contenido en el Real Decreto 1245 de 2002.

Por las anteriores razones, los autores consideran que una mane-
ra definitiva de solucionar el problema es establecer, por medio de los
mecanismos que la ley otorga, la posibilidad de que el Congreso de la
Republica expida un régimen especial para los musicos vinculados al
servicio del Estado que incluya todas sus particularidades y constituya
una regulacion a largo plazo que facilite tranquilidad en la gestion y
permita un verdadero desarrollo musical del pais.

Estos artistas no desarrollan funciones administrativas, por €so no
debieran llamarse ni empleados publicos ni trabajadores oficiales, sino
musicos sinfonicos y su actividad debiera regularse como una actividad
particular que permita el continuo crecimiento y acoplamiento a las ne-
cesidades que se presentan.

Igualmente, se ha encontrado que los contratos de trabajo son un me-
canismo 4gil y sencillo que permite dar flexibilidad a la regulacién de
la actividad sinfénica y que puede cobijar las regulaciones especificas
de la actividad y el desarrollo particular de cada Orquesta. Cabe anotar
que el funcionamiento interno de una orquesta de cardcter sinfénico
es exactamente igual en cualquier pais del mundo. Un profesional que
venga a trabajar con la Filarmoénica de Bogotd, aunque no conozca el
idioma, sabe exactamente qué hacer de acuerdo con sus funciones den-
tro de la agrupacion, precisamente porque su regulacién corresponde a
un cédigo universal y no a la particular relacion del empleado publico.

En conclusion, las orquestas sinfonicas son entidades que producen
arte como resultado de una creacion colectiva y las herramientas del
empleo publico escapan o son insuficientes para regular la actividad.
Con el contrato de trabajo se pueden establecer formas flexibles de re-
gular la actividad de los musicos sinfénicos al servicio del Estado, por
ejemplo en los aspectos siguientes:

1. Jornada de Trabajo de los musicos

El personal artistico y los profesores de la Orquesta en razon de las
funciones especiales que desempefian, deberdn cumplir una jornada
semanal de cuarenta (40) horas, de las cuales veintitrés (23) horas se-
manales deberan ser dedicadas a ensayos, conciertos y presentaciones
publicas diurnas y nocturnas, de conformidad con el horario de trabajo
que le indique la Orquesta, teniendo en cuenta las necesidades del ser-
vicio.

El tiempo restante también se utiliza para estudio individual, ensa-
yos parciales, hasta completar cuarenta (40) horas semanales. También
deberdan emplearlo en capacitacion, tanto tedrica como instrumental,
estudio, investigacion y todas las demads labores anexas y complemen-
tarias del cargo.

Esta forma de trabajo es la que normalmente tienen las Orquestas
en el mundo. Obedece a razones artisticas, acusticas y de salud ocu-
pacional, los musicos cumplen sus funciones la mayor parte de tiempo
en posiciones antiergonémicas. Por lo mismo, se necesita que haya un
descanso obligatorio de por lo menos 15 minutos en los ensayos y el
intermedio en los conciertos.

Frente a la regulacion del empleo publico, no habria una justifica-
cién precisa para su esta particular jornada laboral que aparentemente
estd por debajo de la jornada médxima legal.

El tiempo restante de la jornada de las ocho horas se debe destinar
a estudio individual y este se cumple en los hogares de los musicos,
porque normalmente las Orquestas carecen de los camerinos individua-
les que requiere. No obstante, aunque no se puede controlar la labor, si
es posible conocer el resultado, porque el misico debe llegar el primer



Pégina 16

Viernes 2 de diciembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 859

dia de ensayos con la leccion aprendida y si no lo hizo, el resultado se
advertira en el ensayo.

Situaciones como esta pueden ser reguladas por los contratos de tra-
bajo, sin que existan cuestionamientos legales al respecto.

2. Instrumentos de los Musicos al Servicio de la Orquesta

Los miisicos son los unicos empleados del Estado que ponen al ser-
vicio de la institucién los instrumentos de trabajo de su propiedad. El
90% de los musicos tienen instrumentos de su propiedad de un altisimo
valor comercial que ponen al servicio de la Orquesta. La institucion
deberia asumir su mantenimiento y reparacién. En la Sinfénica de Co-
lombia y en la antigua Banda Distrital se manejaba como un arren-
damiento. Ahora no existe una regulacién al respecto y hay multiples
conflictos legales en torno a la posibilidad de pagarles hasta un seguro
de instrumentos, porque se trataria de bienes de un particular y no de la
Entidad, Aunque estén destinados al servicio de la Orquesta en forma
permanente.

3. La vinculacién de los misicos

El proceso de seleccion de los musicos no es igual al proceso de un
empleado del area administrativa. Desde sus comienzos, en el caso de
la Filarménica de Bogotd, la Entidad ha aplicado un proceso de convo-
catoria publica. Hay dos normas internas que lo reglamentan. Se inicia
con el aviso de prensa sobre la existencia de la vacante. La forma de
ingreso es mediante audicidn, porque en el drea de las artes, ademds de
los titulos es muy importante también la forma como el musico “‘inter-
preta su instrumento”. Hay un jurado integrado en su totalidad por los
musicos de mds alta jerarquia artistica. Incluso el voto del Director y
del Concertino tienen un valor més alto que el de los demds miembros
del jurado, porque a ellos les corresponde velar por la calidad artistica,
el nivel de la institucion y de los integrantes. Asi como por el sonido
que quieren para una Orquesta y ningun jurado ajeno al Director, podria
determinar el sonido que debe tener una agrupacion de este tipo.

Por esto en todas las Orquestas del mundo el proceso de seleccion es
manejado por la misma agrupacion orquestal. Como esta disefiado fun-
ciona muy bien. Es un proceso publico, especializado, con un pénsum
muy exigente y con mecanismos de defensa para el concursante. Hay
un sistema de impedimentos y recusaciones, todo lo cual ha permitido
tener procesos de seleccion transparentes que se traducen en el resulta-
do que hoy presentan las principales Orquestas del mundo.

Aunque en el caso particular de la Orquesta Filarmoénica de Bogota
esta es en la actualidad un establecimiento publico del orden distrital y
el Concejo de Bogota tiene la competencia para determinar la natura-
leza juridica de la entidad como tal, es claro que el problema juridico
que se presenta afecta la vinculacién de sus servidores y su regu-
lacion interna. Por lo mismo segun la Sentencia C-484-95 de la Corte
Constitucional, Magistrado Sustanciador: Doctor Fabio Morén Diaz, de
octubre treinta (30) de mil novecientos noventa y cinco (1995):

“de conformidad con lo previsto por el articulo 125 de la Carta
Politica, solamente la ley puede determinar qué actividades pueden ser
desempeiiadas mediante contrato de trabajo y por consiguiente, quié-
nes pueden tener la calidad de empleados piiblicos o de trabajadores
oficiales en los establecimientos puiblicos, sin que dicha facultad pueda
ser delegada a estos, en sus respectivos estatutos”.

En el mismo sentido del presente proyecto de ley, pero con una co-
bertura restringida, el articulo 72 de la Ley 393 de 1997, dispone que
“Los profesores integrantes de la Orquesta Sinfonica de Colombia y
la Banda Sinfonica Nacional se vinculardn a la administracion publi-
ca mediante contrato de trabajo”, norma que fue interpretada por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el sentido
en que es posible que el legislador establezca relaciones juridicas de
los servidores publicos con el Estado mediante contratos de trabajo,
sin que ellas necesariamente correspondan a la concepcion tradicional
del trabajador oficial como operarios de las obras publicas, sino que
“asi concebido, este concepto acerca de los trabajadores oficiales re-
sulta ser especial, porque representa un marco ampliado en el cual —a
diferencia de la concepcion tradicional del trabajador en los minis-
terios, circunscrita a personas que desempeiian labores de obras pii-
blicas relacionadas con su construccion y sostenimiento, se involucra
por razones de conveniencia administrativa a un personal adicional,
atendiendo a la indole de las laborares que desemperia... La ley 397 de
1997 establece en su articulo 72 un régimen especial para el Ministerio

de Cultura consistente en que pueden existir en su planta de personal
trabajadores oficiales, asi no tengan la naturaleza de trabajadores de
la construccion y sostenimiento de obras puiblicas” (consulta del 16 de
octubre de 1997).

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley que se presentd se ajusta a
las disposiciones Constitucionales y legales, que a su vez se trata de una
iniciativa legislativa que beneficia a todos los musicos de las orquestas
sinfénicas, sus nuicleos familiares y terceros allegados, considero que
es una buena oportunidad para que el Congreso Nacional dote a los
musicos componentes de las Orquestas Sinfénicas, de la herramienta
legal que les garantice su sostenibilidad econdmica y juridica que los
proteja de las modificaciones y coyunturas temporales propias no de un
Estado Social de Derecho, sino del manejo interesado o acomodado de
los gobernantes y dirigentes de turno, con lo cual ayudamos a construir
un pafs mas equitativo y un Estado Social de Derecho mas efectivo con
respecto y en retribucién a los beneficios que los musicos de las or-
questas sinfénicas le han brindado a la sociedad y al pais a través de la
musica como lenguaje de unién y paz entre los Colombianos pais.

Por todo lo anterior y sin hacer modificaciones al articulado radicado
inicialmente en la Comision Séptima de la Cdmara, propongo:

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto solicito muy comedidamente a los
miembros de la Comision Séptima de la Camara dese primer debate
al Proyecto de ley nimero 194 de 2005 Camara, por la cual se deter-
mina la relacion laboral de los miisicos sinfonicos con el Estado.

Cordialmente,

Venus Albeiro Silva Gomez, Representante a la Camara por Bogota,
Representante de la Cultura y la comunidad Partido Comunitario Op-
cion Siete P.C.O.S. Polo Democratico Alternativo.
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